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Raport EY: w ciggu 4 ostatnich lat obroty w szarej strefie branzy hazardowej
online urosty o ponad 9 mid zt

EY opracowat raport, w ktéorym oszacowat wielko$¢ szarej strefy w sektorze gier
hazardowych online. Wynika z niego, ze szara strefa w branzy hazardowej online z roku na
rok generuje coraz wieksze obroty. Miedzy 2016 a 2020 rokiem wzrosty one o ponad 9 mid
zt i wyniosty 12,6 mld zt na koniec tego okresu.

UTRACONE DOCHODY Z PODATKU OD GIER Z POWODU SZARE] STREFY NA RYNKU
HAZARDOWYM ONLINE W POLSCE [W MLN PLN|

600 30
500
400
300
200

100

2016 2017 2018 2019 2020

e—e Utracone dochody jako % wplywow ogotem z podatku od gier Zrodto EY, H2 Gambling Capital, Ministerstwo Finansow

Dziatalnos¢ nielicencjonowanych operatoréw hazardowych oznacza straty m.in. z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier. Wedtug szacunkdéw EY, taczna strata skarbu panstwa
z tego powodu w latach 2016 — 2020 wyniosta przeszio 2 mid zt.
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m Wartosc obrotow w szarej strefie na rynku hazardowym online (mld PLN, szacunek EY)

EEEE udziat szarej strefy w wartosci obrotéw na rynku hazardowym online (%)
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Chociaz udziat szarej strefy w catkowitej wartosci rynku spada, to niestety jej wartos¢ w
ujeciu absolutnym nadal rosnie. Nie mozna, wiec uznac, Ze problem szarej strefy zostat
zazegnany. Skutki tego sq widoczne m.in. w stratach budzetu panstwa. Dziatalnos¢
nielegalnych operatorow w ostatnich latach spowodowata ubytek w kasie parnstwa z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier w wysokosci ponad 2 mld zt. Stqd tak kluczowe jest,
zeby skutecznie przeciwdziata¢ dalszemu wzrostowi aktywnosci nielegalnych podmiotdw,
bowiem ma to nie tylko negatywne konsekwencje dla licencjonowanych operatoréw, ale
rowniez budzetu panstwa, i to w tak wymagajgcym przez pandemie czasie — méwi Katarzyna
Mikotajczyk, prezes Stowarzyszenia Graj Legalnie.

Jeszcze w 2016 roku szara strefa gier hazardowych online odpowiadata za 76,5% obrotéw na
rynku gier hazardowych online. Przez kolejne lata procentowy udziat szarej strefy spadat, by
w 2020 roku osiggnaé poziom 46,7%. Co jednak istotne, w ujeciu nominalnym szara strefa
rosnie od 2016 roku mimo nowelizacji Ustawy o grach hazardowych ktdéra zaczeta
obowigzywaé od 2017 roku. Oznacza to, ze spadek udziatu szarej strefy w catkowitej
wartosci rynku gier hazardowych wynika przede wszystkim z dynamicznego rozwoju catego
rynku, a nie z ograniczania dziatalnosci prowadzonej przez nielegalne podmioty.

Z jednej strony, rozwigzania wprowadzone w nowelizacji ustawy o grach hazardowych
wsparty szybki rozwdj rynku legalnego. Z drugiej strony, szacunki EY pokazujq, Ze takze szara
strefa, jak i nieodprowadzony podatek od gier w ujeciu kwotowym nadal rosnq. Tylko w
zesztym roku poza legalnym obrotem gospodarczym nielegalni operatorzy hazardowi
wygenerowali w Polsce az 12,6 mld zt. Z czego zatem wynika spadek udziatu szarej strefy w
catym rynku? Z jeszcze szybszego wzrostu dziatalnosci legalnych operatorow online — dodaje
Katarzyna Mikotajczyk.

Eksperci EY' szacujg, ze w 2020 roku wielkos$¢ obrotdw w szarej strefie wyniosta 12,6 mld zf,
co stanowi 46,7% rynku gier hazardowych online. Oznacza to, ze 14,4 mld zt obrotu
wygenerowata legalna czes¢ branzy. Legalne podmioty na stacjonarnym rynku hazardowym
osiaggnety obroty na poziomie 11,7 mld zt. Wartos¢ obrotéw na catym rynku hazardowym
online w Polsce osiggneta prawie 40 mld zt. Natomiast w ujeciu przychodéw netto’,
zdefiniowanych jako rdzinica miedzy przychodami operatorow ze sprzedazy gier
hazardowych i wyptaconymi wygranymi, EY oszacowat szarg strefe na poziomie 1,1 mld
ztotych, co odpowiadato 34,5 proc. wartosci przychoddw netto na catym rynku hazardu
online w Polsce w 2020 r.

W Polsce czes¢ gier hazardowych jest catkowicie zakazana, np. turnieje pokera online lub
objeta jest monopolem panstwa np. kasyno online. Tym samym, wazing przewage
konkurencyjng operatordw dziatajgcych w szarej strefie stanowi umozliwianie konsumentom
udziatu w grach, ktdre sg niedostepne na rynku oficjalnym lub takich, ktérych legalna oferta
jest dla konsumentow niesatysfakcjonujgca czy niedostatecznie zréznicowana.
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Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz
spoteczne. Mogg one objawia¢ sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych,
zaburzaniem konkurencji na rynku, mniejszg iloscig lub nizszg jakoscig débr publicznych oraz
ostabieniem wzrostu gospodarczego. Na rynku gier hazardowych online szara strefa odnosi
sie do gier i zaktaddéw organizowanych bez wymaganych zezwolen. Brak rejestracji tych
transakcji przez nielegalnych operatoréw pozwala im unikngé opodatkowania i w ten sposdb
uzyska¢ korzysci finansowe, ze szkodg dla sektora finanséw publicznych oraz legalnie
dziatajacych podmiotéw, ktére sg narazone na nieuczciwg konkurencje.

W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rézne szacunki wielkosci szarej strefy na rynku
hazardowym online. Niestety, najczesciej nie towarzyszg im szczegdty dotyczace
zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje o
faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosci jego ograniczenia. Celem raportu
jest przedstawienie wynikow analizy rynku hazardowego online w Polsce. W jej ramach
zostat zbudowany model ekonometryczny, ktéry pozwolit na oszacowanie poziomu szarej
strefy. Ponadto raport EY zawiera szacunki utraconych dochodéw z podatku od gier z
powodu wystepowania szarej strefy.

i Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstat na zlecenie Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata
przeprowadzona przez Zespot Analiz Ekonomicznych EY, ktéry posiada unikatowe doswiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy, zaréwno
na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdinych branz. Zespét ten zrealizowat w tym obszarze kilkadziesigt badan dla ok. 40 krajéw na
Swiecie.

i Réznica przychododw ze sprzedazy gier hazardowych i wyptaconych wygranych. Na przyktad, jesli podmiot dziatajacy na rynku zaktadéw
wzajemnych przyjat zaktad/y za taczng stawke 10 tys. PLN, a 8 tys. PLN wygranych wyptacit graczom, jego przychdd netto z tego zaktadu
wynidst 2 tys. PLN.



