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Warszawa, 18.05.2021 r.

Raport EY: gospodarstwa domowe wydajg wiecej na nielegalny hazard online
niz ksigzki czy gazety

Rosngq przecietne wydatki gospodarstw domowych na nielegalny hazard w Internecie

EY przygotowat raport dotyczacy szarej strefy w sektorze gier hazardowych online w
Polsce. Wynika z niego, ze w 2020 roku nielegalni operatorzy wygenerowali obroty na
poziomie 12,6 mld zt, co oznacza, ze budzet panstwa stracit z tytutu nieodprowadzonego
podatku ok. 600 min zt. Natomiast w ujeciu przychodéw netto, zdefiniowanych jako
réznica miedzy przychodami operatoréow ze sprzedazy gier hazardowych i wyptaconymi
wygranymi’, EY oszacowat szarg strefe na poziomie 1,1 mid ztotych. Oznacza to, ze w
Polsce gospodarstwo domowe w 2020 roku wydato przecietnie 83,73 zt na rzecz
nielicencjonowanych operatorow, gdy rok wczesniej byto to 80,88 zt.

Zatem na nielegalny hazard w sieci gospodarstwa domowe wydajg przecietnie wiecej niz
na ksiazki (67,14zt) lub gazety i czasopisma (70,84zt) oraz niewiele mniej niz na bilety
wstepu do teatréw, instytucji muzycznych i kin (101,72z1).1

W Polsce w latach 2016-2020 obroty generowane przez nielegalng czes¢ rynku hazardowego
online wzrosty z 3,5 mld zt do 12,6 mld. W tym czasie przetozyto sie to na straty dla budzetu
panstwa w wysokosci ponad 2 mid zt.

Jednymi z przyczyn sytuacji, w ktérej zagraniczne podmioty bez zezwolenia osiggajg wysokie
obroty, jest zaréwno otoczenie prawne, jak i system podatkowy. Z raportu EY wynika, ze w
Polsce srednia efektywna stawka opodatkowania w latach 2010-2019 wyniosta okoto 33%
wartosci przychodow netto, co stanowi jedng z najwyzszych wartosci sposrod krajéow UE.
Ponadto polskie otoczenie prawne zwigzane z kasynami online jest jednym z najbardziej
restrykcyjnych w UE.

Wzrost obrotow nielicencionowanych podmiotow oraz zwiekszajgce sie wydatki gospodarstw
domowych na nielegalny hazard, to nie tylko problem budzetu paristwa, ktory w ostatnich 5
latach stracit 2 mld zt. Tu rdwniez wazny jest aspekt spoteczny. Zagraniczni operatorzy, ktorzy
omijajg polskie prawo nie weryfikujg m.in. wieku osob, ktore korzystajq z ich ustug. Zatem z
witryn hazardowych mogq swobodnie korzysta¢ niepetnoletnie osoby. W przypadku
legalnych firm to zjawisko nie wystepuje, gdyz kazdy gracz musi mie¢ skoriczone 18 lat —
mowi Katarzyna Mikotajczyk, prezes Stowarzyszenia Graj Legalnie.

Kluczowym czynnikiem rozwoju dziatalnosci w szarej strefie na rynku hazardowym online sg
regulacje uniemozliwiajgce Swiadczenie tego typu ustug przez legalne podmioty. W krajach
UE charakteryzujacych sie wiekszymi barierami wejscia na rynek, przecietnie wyzszy jest tez
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udziat nielegalnych operatoréw w internetowym rynku kasyn online. Analiza
ekonometryczna EY potwierdzita, ze zwiekszanie barier wejscia na rynek hazardowy online
prowadzi do spadku przychodéw netto (przychody ze sprzedaiy po odjeciu wygranych)
legalnych operatoréw dziatajagcych na tym rynku. Dodatkowo, zaleznos¢ miedzy efektywna
stawka podatkéw od gier hazardowych a wartoscig przychoddéw netto legalnych operatoréow
gier hazardowych online pokazuje, ze w krajach o wyzszej efektywnej stawce opodatkowania
przychody licencjonowanych podmiotéw s3g nizsze. Model ekonometryczny EY wskazuje, ze
wzrost efektywnej stawki podatkowej na rynku hazardowym o 1 pkt proc. prowadzi do
spadku wartosci przychodéw netto operatoréow legalnych na rynku online o 1,24%. Tym
samym ma to wptyw na wzrost szarej strefy.

W 2019 roku gospodarstwo domowe w Polsce wydato przecietnie na gry hazardowe online
206,12 zt, a w 2020 roku 242,9 zt. Niepokojgce jest jednak to jak istotna czes¢ tych wydatkow
zasila szarg strefe. W 2019 roku byto to 80,88 zt, a rok pdzniej juz 83,78 zt przypadajgce
przecietnie na jedno gospodarstwo domowe. Coraz wiecej pieniedzy znajduje sie zatem poza
oficjalnym obiegiem gospodarczym — méwi Katarzyna Mikotajczyk.

Jeszcze w 2016 roku szara strefa odpowiadata za 76,5% wartosci obrotdw na rynku gier
hazardowych online. Przez kolejne lata procentowy udziat szarej strefy spadat, by w 2020
roku osiggng¢ poziom 46,7%. Co jednak istotne, w ujeciu nominalnym szara strefa
nieprzerwanie rosnie od 2016 roku, gdy obroty wyniosty 3,5 mid zt, a w 2020 roku az 12,6
mld zt. Tendencja wzrostowa dotyczy takze oszacowanych w szarej strefie przychodéw
netto, zdefiniowanych jako rdinica miedzy przychodami operatoréw ze sprzedazy gier
hazardowych i wyptaconymi wygranymi. W tym ujeciu EY oszacowat szarg strefe w 2020
roku na poziomie 1,1 mld ztotych, co odpowiadato 34,5 proc. wartosci przychoddéw netto na
catym rynku hazardu online w Polsce. Powyzszego trendu wzrostowego nie zmienita nawet
nowelizacja Ustawa o Grach Hazardowych, ktdéra zaczeta obowigzywaé¢ od 2017 roku.
Oznacza to, ze spadek udziatu szarej strefy w catkowitej wartosci rynku gier hazardowych
wynika nie z ograniczania dziatalnosci prowadzonej przez nielegalne podmioty, ale z
dynamicznego rozwoju rynku legalnego, do ktérego w ostatnich latach przyczynity sie m.in.
korzystne zmiany w polskim prawie. Nie powstrzymaty one jednak rownoczesnego wzrostu
szarej strefy.

Eksperci EY szacujg, ze w 2020 roku warto$é obrotow w szarej strefie wyniosta 12,6 mld zt, co
stanowi 46,7% rynku gier hazardowych online. Oznacza to, ze 14,4 mld zt obrotu
wygenerowata legalna czes¢ branzy. Legalne podmioty na stacjonarnym rynku hazardowym
osiggnety obroty na poziomie 11,7 mld zt. Wartos¢ obrotéw na catym rynku hazardowym w
Polsce osiagneta zatem prawie 40 mld zti,

W Polsce czes$é gier hazardowych jest catkowicie zakazana, np. turnieje pokera online lub
objeta jest monopolem panstwa np. kasyno online. Tym samym, waing przewage
konkurencyjng operatordw dziatajgcych w szarej strefie stanowi umozliwianie konsumentom
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udziatu w grach, ktére sg niedostepne na rynku oficjalnym, bo licencjonowani operatorzy nie
moga ich $wiadczy¢.

Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz
spoteczne. Mogg one objawia¢ sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych,
zaburzaniem konkurencji na rynku, mniejszg iloscig lub nizszg jakoscig débr publicznych oraz
ostabieniem wzrostu gospodarczego. Na rynku gier hazardowych online szara strefa odnosi
sie do gier i zaktaddéw organizowanych bez wymaganych zezwolen. Brak rejestracji tych
transakcji przez nielegalnych operatoréw pozwala im unikngé opodatkowania i w ten sposdb
uzyska¢ korzysci finansowe, ze szkodg dla sektora finanséw publicznych oraz legalnie
dziatajacych podmiotéw, ktére sg narazone na nieuczciwg konkurencje.

W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rézne szacunki wielkosci szarej strefy na rynku
hazardowym online. Niestety, najczesciej nie towarzyszg im szczegdty dotyczace
zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje o
faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosci jego ograniczenia. Celem raportu
jest przedstawienie wynikéw analizy rynku hazardowego online w Polsce. W jej ramach
zostat zbudowany model ekonometryczny, ktéry pozwolit na oszacowanie poziomu szarej
strefy. Ponadto raport EY zawiera szacunki utraconych dochodéw z podatku od gier z
powodu wystepowania szarej strefy".

24.6% 24.9%

2016 2017 2018 2019 2020

—Utracone dochody jako % wplywow ogdtem z podatku od gier [prawa o$]
24 Zrédio: EY, H2 Gambling Capital, Ministerstwo Finansow.

Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstat na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata przeprowadzona przez Zespo6t Analiz
Ekonomicznych EY, ktéry posiada unikatowe doswiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,
zaréwno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdlnych branz. Zespét ten zrealizowat w
tym obszarze kilkadziesiagt badan dla ok. 40 krajow na Swiecie.
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Rynek zaktadow wzajemnych w 2020 roku - wyliczenia GL na podstawie danych
Ministerstwa Finansow

Najwiekszym bukmacherem w Polsce jest STS. Spotka kontroluje juz 45,8% licencjonowane;j
czesci sektora. Bukmacher zanotowat w zesztym roku przychody na poziomie 3,319 mid zi.
Drugim najwiekszym operatorem — z 2 mld zt przychodéw — jest Fortuna. Firma kontroluje
ok. 27,8% legalnej czesci rynku. Podium zamyka forBET z 6,6% udziatéw w 2020 roku.

Kolejne legalne firmy bukmacherskie w zestawieniu to Betclic (4,2% udziatéw), LV Bet
(2,7%), Betfan (2,6%), Totolotek (2,3%), Totalbet (2,2%) i eToto (2%). Inni gracze zas
kontrolujg pozostate 3,7% rynku.

Legalni bukmacherzy ptaca podatki w Polsce

Za 2020 rok do budzetu panistwa z tytutu podatku od gier legalni bukmacherzy wptacili
kolejny rok z rzedu ponad 800 min zt. Warto zwrdci¢ przy tym uwage, ze kolejne setki
milionéw ztotych z tytutu podatkéw omijajg kazdego roku budzet panstwa. Powodem sg
firmy dziatajgce bez zezwolenia ministerstwa finanséw. Tworzg szarg strefe stanowigcy
kilkadziesigt procent catego rynku bukmacherskiego.

W 2020 roku 19 firm bukmacherskich posiadajgcych zezwolenie Ministra Finanséw na
urzgdzanie zaktadéw wzajemnych w Polsce, wygenerowato obroty na poziomie ponad 7,2
mld zt.

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie dziata na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm bukmacherskich w Polsce. Jego
celem jest ochrona branzy przed nielegalng i nieuczciwg konkurencjg. Organizacja powstata w 2016 roku i wspiera operatoréow —
posiadajacych zezwolenie Ministra Finanséw — w funkcjonowaniu w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania,
przed ktérymi stoi zaréwno Stowarzyszenie, jak i polskie wtadze, to w szczegdlnosci szara strefa stanowiaca kilkadziesiat procent rynku oraz
miliardowe straty budzetu panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branzy bukmacherskiej, ksztattowanie i upowszechnianie zasad
etyki w dziatalnosci gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak réwniez informacji miedzy cztonkami. Stowarzyszenie od poczatku
swojej dziatalnosci prowadzi aktywnosci majace na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.

E-mail: biuro@grajlegalnie.pl

Na przyktad, jesli podmiot dziatajgcy na rynku zaktadéw wzajemnych przyjat zaktad/y za tgczng stawke 10 tys. PLN, a 8 tys. PLN wygranych
wyptacit graczom, jego przychdd netto z tego zaktadu wynidst 2 tys. PLN.

ii Dane za 2019 rok
iii Bez szarej strefy na rynku stacjonarnym.

V' Warto zaznaczy¢, ze szczegdty dotyczace metodyki EY zostaty przedstawione w zatacznikach technicznych dotaczonych do raportu.
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