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Warszawa, 5.12.2022 .
Raport EY: szara strefa w branzy hazardowej online to juz ponad 50%

Wedtug szacunkow ekspertow EY — opartych na specjalnie opracowanych modelach
ekonometrycznych — obroty wygenerowane w szarej strefie rynku hazardowego online w
Polsce wyniosty 27,7 mld zt w 2021 roku. Oznacza to, ze szara strefa w ujeciu obrotow
stanowita w ubiegtym roku 51,0% catego rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich online.
Tym samym skarb panstwa stracit z tytutu nieodprowadzonego podatku od gier 782 min zt
w 2021 roku.

Eksperci EY szacujg, ze w 2021 roku wartos¢ obrotéw w szarej strefie internetowego rynku
kasyn i zaktadéw bukmacherskich wyniosta 27,7 mld zt, co stanowito 51,0% obrotéw na tym
rynku*. Legalna czes¢ branzy kasyn i zaktadéw bukmacherskich online wygenerowata w tym
czasie 26,6 mld zt obrotu, podczas gdy legalne podmioty na stacjonarnym rynku osiggnety
obroty na poziomie 7,4 mid zt (1,5 mld zt bukmacherzy oraz 5,9 mld zt kasyna). Zatem
wartos¢ obrotow catego rynku kasyn i zaktadow bukmacherskich w Polsce osiggneta 61,7
mld zt, nie liczac szarej strefy na rynku stacjonarnym.

Natomiast przychody netto (stanowigce rdznice przychoddw ze sprzedazy gier hazardowych i
wypfaconych wygranych) w szarej strefie rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich online
wyniosty 1,5 mld zt, co oznacza, ze szara strefa w ujeciu przychoddw netto stanowita w
Polsce 33,3% rynku online w 2021 r.

— Raport renomowanej, miedzynarodowej firmy doradczej EY oraz specjalnie opracowany
model ekonometryczny do badania szarej strefy na rynku gier hazardowych online
potwierdza, ze sektor ten w pofowie jest w rekach miedzynarodowych graczy swiadczqcych
ustugi poza polskim prawem. O ile nowelizacja z 2017 roku wyraznie poprawita sytuacje w
sektorze, to nadal nie mozna uznad, ze problem szarej strefy zostat zazegnany. Legalna czes¢
branzy od lat apeluje o wprowadzenie bardziej zdecydowanych dziatai wobec firm
dziatajgcych poza polskim prawem, w tym skuteczniejsze blokowanie nielegalnych witryn
internetowych oraz ptatnosci na ich rzecz. Stowarzyszenie Graj Legalnie podkresla rowniez, ze
jest gotowe do przedstawienia regulatorowi rozwiqgzan, ktore w znacznym stopniu
zminimalizujq skale szarej strefy w Polsce — mowi Pawet Sikora, prezes Stowarzyszenia Graj
Legalnie. | dodaje: — Z posiadanych przez Stowarzyszenie informacji wynika, ze spotykamy sie
z brakami kadrowymi w stuzbie celno-skarbowej, a dodatkowo, ze brak jest skutecznych
narzedzi prawnych do egzekwowania naruszen prawa. W krajach takich jak np. Malta czy
Wielka Brytania funkcjonujq specjalne organy regulacyjne (UKGC — Wielka Brytania, MGC —
Malta) skupione wytgcznie na licencjonowaniu, regulowaniu, kontrolowaniu i wspieraniu
0s0b i podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ hazardowq. Jest to dobre rozwigzanie.
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Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz
spoteczne. Mogg one objawia¢ sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych,
zaburzaniem konkurencji na rynku, mniejszg iloscig lub nizszg jakoscig débr publicznych oraz
ostabieniem wzrostu gospodarczego. Na rynku gier hazardowych online szara strefa odnosi
sie do gier i zaktaddéw organizowanych bez wymaganych zezwolen. Brak rejestracji tych
transakcji przez nielegalnych operatoréw pozwala im unikngé opodatkowania i w ten sposéb
uzyska¢ korzysci finansowe, ze szkodg dla sektora finanséw publicznych oraz legalnie
dziatajacych podmiotéw, ktére sg narazone na nieuczciwg konkurencje.

W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rézne szacunki wielkosci szarej strefy na rynku
hazardowym online. Niestety, najczesciej nie towarzyszg im szczegdty dotyczace
zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje o
faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosci jego ograniczenia. Celem raportu
jest przedstawienie wynikéw analizy rynku hazardowego online w Polsce. W jej ramach
zostat zbudowany model ekonometryczny, ktéry pozwolit na oszacowanie poziomu szarej
strefy. Ponadto raport EY zawiera szacunki utraconych dochodéw z podatku od gier z
powodu wystepowania szarej strefy'.

— Wyniki autorskiego podejscia ekonometrycznego EY Polska do badania wielkosci szarej
strefy na rynku kasyn i zaktadoéw bukmacherskich online pokazujq, ze o ile w ostatnich latach
udziat szarej strefy w internetowym rynku kasyn i zaktadow bukmacherskich spada, to
poziom szarej strefy w ujeciu nominalnym rosnie. Obserwowany spadek udziatu szarej strefy
w catkowitej wartosci rynku kasyn i bukmacherdw online nie wynika zatem z kurczenia sie
szarej strefy, a z szybszego wzrostu rynku legalnego. Analiza pokazuje, ze sektor finansow
publicznych, mimo nowelizacji prawa i wprowadzonych wraz z nig narzedzi przeciwdziatania
szarej strefie na rynku hazardowym online, traci kazdego roku setki milionow ztotych z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier, do ktorych nalezatoby jeszcze dodac utracone dochody
z CIT czy PIT — moéwi dr Marek Rozkrut, Partner i Giéwny Ekonomista EY na Unie Europejska
i region CESA, wspdtautor raportu EY o szarej strefie na rynku kasyn i zaktadéw
wzajemnych online w Polsce.

Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstat na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata przeprowadzona przez Zespo6t Analiz
Ekonomicznych EY, ktéry posiada unikatowe doswiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,
zaréwno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdlnych branz. Zespét ten zrealizowat w
tym obszarze kilkadziesigt badan dla ok. 40 krajow na $wiecie.

*Do oszacowania wartosci szarej strefy na rynku hazardowym online EY postuzyt sie panelowymi modelami
ekonometrycznymi zbudowanymi na danych z krajéw UE, oddzielnie dla rynku kasyn online oraz dla rynku
zaktaddw wzajemnych online. Dla rynku zaktadéw wzajemnych online EY zaprezentowat szacunki z dwdch
modeli, sposrdd ktérych w tekscie przywotano te otrzymane na podstawie modelu lepiej dopasowanego do
danych dla Polski. Rynek kasyn i zaktadéw bukmacherskich odpowiada za zdecydowang wiekszos$¢ szarej strefy
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na rynku hazardowym online, dlatego opisujgc te dwa rynki tacznie okreslamy je jako wartosé dla nielegalnego

rynku hazardowego online ogétem.

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie dziata na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm
bukmacherskich w Polsce. Jego celem jest ochrona branzy przed nielegalng i nieuczciwg konkurencja.
Organizacja powstata w 2016 roku i wspiera operatoréw — posiadajgcych zezwolenie Ministra Finanséw — w
funkcjonowaniu w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania, przed ktérymi stoi
zarowno Stowarzyszenie, jak i polskie wtadze, to w szczegdlnosci szara strefa stanowigca kilkadziesigt procent
rynku oraz miliardowe straty budzetu panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branzy bukmacherskiej,
ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki w dziatalnosci gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak
réwniez informacji miedzy cztonkami. Stowarzyszenie od poczatku swojej dziatalnosci prowadzi aktywnosci
majgce na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.

E-mail: biuro@grajlegalnie.pl

"Warto zaznaczyé, ze szczegdty dotyczgce metodyki EY zostaty przedstawione w zatgcznikach technicznych
dotgczonych do raportu.
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