Szara strefa na rynku
zaktadoéw wzajemnych online

Aktualizacja wynikoéw

25.11.2022

e
EY

Building a better
working world



Streszczenie zarzadcze (1/2)

» Szara strefa na rynku zaktaddéw wzajemnych online w Polsce odnosi sie do zaktadéw organizowanych bez
wymaganych zezwolen. Brak rejestracji transakcji przez nielegalnych operatoréw zaktadéw wzajemnych pozwala im
unikng¢ opodatkowania i w ten sposdb uzyskac korzysci finansowe, ze szkodg dla sektora finanséw publicznych oraz
legalnie dziatajacych podmiotéw, ktdre sg narazone na nieuczciwg konkurencje. Co wiecej, najczesciej to podmioty
zagraniczne oferujg polskim graczom nielegalne zaktady wzajemne online, co utrudnia ich efektywne sankcjonowanie
przez requlatoréw w Polsce oraz prowadzi do transferu srodkéw od polskich graczy za granice.

» Istnieje szereqg przyczyn wystepowania szarej strefy na rynku zaktadéw wzajemnych online. Waznym czynnikiem s3
w szczegdlnosci formalne bariery wejscia na rynek wyznaczane przez requlatora oraz koszty prowadzenia legalnej
dziatalnosci (m.in. ze wzgledu na opodatkowanie zaktaddw wzajemnych i konieczno$¢ spetniania wymogow
regulacyjnych). Wyniki badania EY wskazujg, ze wzrost efektywnej stawki podatku od gier hazardowych o 1 pkt
proc. prowadzi do spadku przychoddéw netto na legalnym rynku zaktadéw wzajemnych online 0 1,74-1,81%.

» W tym konteksScie nalezy odnotowaé, ze w Polsce Srednia efektywna stawka opodatkowania zaktadéw wzajemnych
wyniosta w 2021 r. ponad 50% wartosci przychoddw netto, co stanowito jedng z najwyzszych wartosci wsrdd
analizowanych krajow UE.

» Zgodnie z szacunkami EY, w 2021 r. w Polsce szara strefa stanowita 42,6-45,2% (w zaleznos$ci od zastosowanego
modelu) wartosci obrotéw oraz 21,2-22,9% wartosci przychodéw netto catkowitego rynku zaktadéw wzajemnych
online. Natomiast w 2018 roku udziat szarej strefy w catkowitym rynku zaktadéw wzajemnych online wynosit
41,1-51,6% wartosci obrotéw oraz 19,6-27,1% wartosci przychodéw netto. W ujeciu nominalnym, wartos¢
obrotéw w szarej strefie na rynku zaktadéw wzajemnych online w Polsce wzrosta z poziomu 2,7-4,1 mid PLN w
2018 r.do 6,8-7,6 mld PLN w 2021 r. -
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Streszczenie zarzadcze (2/2)

» Konsekwencjg rosngcej w ujeciu bezwzglednym wielkosci szarej strefy na rynku zaktadéw wzajemnych online jest
coraz wieksza wartos¢ utraconych dochoddéw sektora finanséw publicznych z podatku od gier. W 2018 r. straty
z tego tytutu wyniosty 141-205 min PLN, aw 2021 r. juz 348-379 min PLN.

» Szara strefa wigze sie z utraconymi dochodami takze z innych podatkéw i optat, np. CIT, PIT (10-procentowy podatek
dochodowy od wysokich wygranych, podatki ptacone przez osoby zatrudnione przez branze hazardowag).
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Wyjasnienie najwazniejszych pojec zwigzanych z rynkiem hazardowym (w tym zaktadow
wzajemnych) online

>

Marza - wartoS¢ przychoddw netto podzielona przez
wartos¢ obrotow

Obroty - przychody ze sprzedazy gier hazardowych

Przychody netto (@ang. Gross Gambling Revenue,
GGR) - rdznica przychododw ze sprzedazy gier
hazardowych i wyptaconych wygranych. Na przyktad,
jesli podmiot dziatajgcy na rynku zaktaddow
wzajemnych zawart zaktad/y za tgczng stawke 10 tys.
PLN, a 8 tys. PLN wyptacit wygranym graczom, jego
przychéd netto z tych zaktadow wynidst 2 tys. PLN.
Przychody netto to druga, obok obrotéw, miara
stuzgca do okreSlenia wielkoSci rynku hazardowego
przed opodatkowaniem

>

Rynek offshore - nieoficjalna czeS¢ rynku
hazardowego online, na ktdrg sktada sie dziatalnos¢
podmiotdow nieposiadajgcych lokalnych zezwolen,
Swiadczgcych swoje ustugi bez uprawnien lub na
podstawie uprawnien wydanych w innych
jurysdykcjach. Obecnie, w zwigzku z uregulowaniem
internetowego rynku gier hazardowych

w zdecydowanej wiekszosci krajow UE, dziatalnos¢
podmiotow offshore jest w tych krajach niedozwolona
i mozna jg tam utozsamiac z szarg strefa

Rynek onshore - oficjalna cze$¢ rynku hazardowego
online, na ktérg sktada sie dziatalnos$¢ operatoréw
posiadajgcych wymagane zezwolenia/koncesje do
prowadzenia dziatalnosci w danym kraju

Wartosci w cenach biezgcych - wartosci w cenach
faktycznie stosowanych w danym okresie

Wartosci w cenach statych - wartosci w cenach z
okreSlonego okresu bazowego. Takie ujecie pozwala
wyeliminowa¢ wptyw inflacji na opisywane wartosci
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Wprowadzenie

» Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze i spoteczne.
Mogg one objawiac sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych, zaburzaniem
konkurencji na rynku, degradacjg instytucji gospodarczych i spotecznych, mniejszg iloscig
i/lub nizszg jakoscig dobr publicznych oraz ostabieniem wzrostu gospodarczego.

» Na rynku zaktadéw wzajemnych online szara strefa odnosi sie do gier i zaktadow
organizowanych bez wymaganych zezwolen. Brak rejestracji transakcji zgodnie z wymogami
polskiego prawa przez nielegalnych operatoréw pozwala im unikng¢ opodatkowania i w ten
sposob uzyskac korzysci finansowe, ze szkodg dla sektora finanséw publicznych oraz
legalnie dziatajacych podmiotéw, ktdre sg narazone na nieuczciwg konkurencje.

» W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rézne szacunki wielkosci szarej strefy na rynku
zaktaddw wzajemnych online. Niestety, najczesciej nie towarzyszg im szczegoty dotyczace
zastosowanej metodyki i/lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje
o faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosciach jego ograniczenia.

» Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikdw analizy szarej strefy na rynku
zaktadodw wzajemnych online w Polsce. W ramach badania zostaty zbudowane dwa modele
ekonomiczne, ktére - obok oszacowania poziomu szarej strefy - pozwolity nam na obliczenie
jej skutkdw w postaci utraconych dochoddéw z podatku od gier.

» Analiza zostata wykonana przez EY na zlecenie Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej
strefy zaktadow wzajemnych ,,Graj legalnie”.
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Polski legalny rynek zaktadow wzajemnych jest relatywnie niewielki w poréwnaniu
z innymi krajami UE

» W 2021 r., najwyzsze przychody netto legalnych operatoréw (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) na catkowitym
(stacjonarnym i internetowym) rynku zaktadow wzajemnych odnotowano w Szwecji, Stowacji i Grecji, najnizsze za$
w Stowenii, Holandii i Butgarii. Przychody polskiego rynku znajduja sie wsrdéd dziesieciu najnizszych przychodéw w UE

Rynek zaktadow wzajemnych swiadczonych przez legalnych operatoréw (stacjonarnych oraz internetowych onshore):

A) przychody netto operatoréw legalnych zaktadéw wzajemnych B) Internetowy rynek zaktadéw wzajemnych swiadczonych przez
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (EUR), 2021 r. legalnych operatoréw (onshore), % przychodéw netto na legalnym
T ————— rynku zaktadow (stacjonarnym oraz internetowym onshore)
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Zrédto: Obliczenia EY na podstawie danych H2 Gambling Capital i Eurostat. *Warto$¢ dla UE (obecny sktad) z pominieciem Cypru, Malty i Luksemburga



W ostatnich latach udziat internetowego rynku zaktaddw wzajemnych w catkowitym
legalnym rynku znajdowat sie w trendzie rosngcym zaréwno w UE, jak i w Polsce

» W okresie 2018 - 2021 udziat rynku online w catkowitym legalnym rynku zaktadéw wzajemnych w Polsce wzrdst
7z 69,7% do 82,0%. W tym samym okresie, Srednio w UE wzrdst on z 42,8% do 61,4%. Polska pod wzgledem udziatu
segmentu online w rynku zaktaddéw znajduje sie w czotéwce krajow UE. W 2021 r. wiekszy udziat rynku online
odnotowano w Butgarii, totwie, Rumunii, Czechach i Litwie.

Internetowy rynek zaktadéw wzajemnych swiadczonych przez legalnych operatoréw (onshore) w krajach UE w latach
2018 i 2021, % przychoddéw netto na rynku zaktadéw wzajemnych (stacjonarnym oraz internetowym onshore)

a) 2018r.
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8 Zrédto: Obliczenia EY na podstawie danych H2 Gambling Capital. *Warto$¢ dla UE (obecny sktad) z pominieciem Cypru, Malty i Luksemburga
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b) 2021 r.
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Od 2011 r. organizowanie zaktadéw wzajemnych online w Polsce jest dozwolone po
uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia (licencji)

» Od 2011 do 2021 r., m.in. w zwigzku z rozwojem i wzrostem popularnosci ustug internetowych, rynek zaktadow
wzajemnych online w Polsce odnotowat bardzo silny wzrost. Na przyspieszenie wzrostu po 2016 r. miata rowniez
wptyw nowelizacja Ustawy o grach hazardowych z grudnia 2016 r., wprowadzajgca m.in. oficjalny rejestr i blokade
domen internetowych oferujacych nielegalnie gry hazardowe oraz mozliwos¢ komunikacji marketingowej (reklamy i
sponsoringu) dla legalnych operatoréw zaktadéw wzajemnych. Rosnie liczba operatoréw posiadajacych zezwolenia na
urzgdzanie zaktadéw wzajemnych online w Polsce, obecnie 23 podmioty posiadajg stosowng licencje.

» W 2020r., kiedy wiele wydarzen sportowych zostato odwotanych ze wzgledu na wybuch pandemii koronawirusa, rynek
odnotowat relatywnie niski wzrost w pordwnaniu do lat ubiegtych. Jednak juz w kolejnym roku powrécit on na $ciezke
dynamicznego rozwoju - przychody netto w cenach statych wzrosty o0 45,0% miedzy 2020 a 2021 r.

Internetowy rynek zaktadéw wzajemnych swiadczonych przez legalnych operatoréw (onshore) w Polsce, przychody
netto (min PLN)
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9 Zrédto: Obliczenia EY na podstawie danych H2 Gambling Capital i Eurostat. EY



Szara strefa na rynku
zaktadow
wzajemnych



Ministerstwo Finansow opisujac szarg strefe na rynku zaktadow wzajemnych online

w Polsce powotuje sie na szacunki H2 Gambling Capital

» H2 Gambling Capital szacuje, ze 1,5% (496 tys.) dorostych Polakéw korzysta z nielegalnych stron oferujgcych zaktady
wzajemne online.! Wedtug najnowszych szacunkéw H2 Gambling Capital (opublikowanych w lipcu 2022 r.), przychody
netto w szarej strefie zaktaddw wzajemnych online w Polsce wyniosty 203,7 min zt w 2021 r., co stanowito wtedy
8,2% przychoddéw netto na catym rynku zaktadéw wzajemnych online.

» Wedtug H2 Gambling Capital, udziat szarej strefy w rynku zaktadéw wzajemnych online systematycznie spada od
2016 r. Z kolei nominalny poziom szarej strefy spadt miedzy 2016 i 2017 r., ustabilizowat sie w latach 2017-2020,
po czym odnotowat wzrost w 2021 r. W najnowszej bazie H2 Gambling Capital z 2022 r. szacunki szarej strefy dla lat
2017-2019 sg nizsze od tych publikowanych w listopadzie 2020 r. Podstawy do tej korekty, jak réwniez cata
metodyka pomiaru szarej strefy, nie sg jednak przejrzyscie opisane w bazach i raportach H2 GC.

Szacunki szarej strefy na rynku zaktadow wzajemnych online wg H2 Gambling Capital, 2016 - 2021 r.
(min PLN w cenach biezacych i jako udziat w catym rynku zaktadéw online)
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11 17otalizator Sportowy, ,,Szara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 2026. Podsumowanie analizy przygotowanej przez H2 Gambling Capital dla Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0."

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Szara strefa - szacunek MF na podst. bazy H2 Gambling Capital z lutego 2020 r.
Szara strefa - szacunek H2 Gambling Capital z listopada 2020 r.
Szara strefa - szacunek H2 Gambling Capital z lipca 2022 r. Zrédto: H2 Gambling Capital 2020 r. i 2022 r., Ministerstwo Finanséw. P
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Do oszacowania wartosci szarej strefy na rynku zaktaddéw wzajemnych online w Polsce
przez EY wykorzystano dwa panelowe modele ekonometryczne: Model 1

Zbudowano model objasniajgcy przychody netto legalnego rynku zaktadéw wzajemnych online w latach 2003-2021 w panelu zawierajgcym 23 kraje nalezgce
obecnie do UE. Na podstawie modelu mozemy oszacowac wartos¢ legalnego rynku w sytuacji, gdy czynniki generujgce szarg strefe znajduja sie na optymalnym
poziomie (tj. minimalizujgcym szarg strefe). Zastosowane podejscie bazuje na metodyce szacowania szarej strefy na poziomie catej gospodarki, opracowanej
przez EY i dostosowanej do kontekstu badania rynku zaktadéw wzajemnych online. Metodyka ta zostata opisana w renomowanym artykule naukowym?.

Model 1 jest lepiej dopasowany do danych dla Polski od Modelu 2, ale gorzej dopasowany ogétem dla wszystkich krajéw w panelu. Nie zawiera efektéw czasowych.

AN E Wspdtczynnik Btad standardowy p-value
Efektywna stawka podatku -1.811 0.460 0.000
Blokowanie stron internetowych 0.497 0.114 0.000
Obowigzywanie zezwolent do prowadzenia dziatalnosci,

nieograniczona ilo$¢ (O = brak regulacji) -1.687 0.172 0.000
Obowigzywanie zezwolen do prowadzenia dziatalnosci,

ograniczona ilo$¢ (0 = brak regulacji) -1.943 0.369 0.000
Monopol panstwowy na rynku zaktadéw wzajemnych online

(0 = brak regulacji) -2.485 0.177 0.000
Restrykcyjne ograniczenia/zakaz reklam -0.403 0.142 0.005
Logarytm wydatkédw konsumpcyjnych gosp. domowych na

rekreacje i kulture 1.127 0.201 0.000
Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Internetu 0.056 0.003 0.000
Indeks praWOI’Z&janéCi -0.852 0.266 0.001
Logarytm wartos$ci przychoddw netto stacjonarnego rynku

zaktadéw wzajemnych per capita 0.211 0.057 0.000
Pierwszy rok po zniesieniu zakazu organizowania zaktadow

wzajemnych przez Internet -0.635 0.151 0.000

Zrédto: EY. Model zawiera takze efekty ustalone dla krajéw.

12 'Dybka, P., Kowalczuk M., Olesiriski B., Rozkrut M., Tordj A., 2019. "Currency demand and MIMIC models: towards a structured hybrid method of
measuring the shadow economy", International Tax and Public Finance (vol. 26), strony 4-40, https://doi.org/10.1007/s10797-018-9504-5

Wzrost wartosci efektywnej stawki podatkowej o 1
punkt procentowy powoduje spadek wartosci legalnego
rynku o 1,81%.

Wprowadzenie blokowania stron internetowych
nielegalnych operatoréw prowadzi do wzrostu wartosci
legalnego rynku o0 49,7%

Dodatkowo w modelu uwzgledniamy zmienne mierzace
stopien restrykcyjnosci regulacyjnej rynku (od braku
regulacji ograniczajgcych mozliwo$¢ wejscia na rynek
do obowigzywania monopolu parfistwowego).

Do obliczenia wartosci szarej strefy szacujemy wartos¢
kontrfaktyczna rynku przy zatozeniu, ze efektywna
stopa opodatkowania jest réwna 10 percentylowi
rozktadu efektywnych stép opodatkowania w UE, jest
wprowadzone blokowanie stron internetowych, a do
prowadzenia dziatalnosci jest wymagane wytgcznie
uzyskanie zezwolenia, ktorych liczba jest
nieograniczona.

Zgodnie z powyzszym, do ograniczania szarej strefy
na rynku zaktadéw wzajemnych online przyczynia sie
obnizanie podatku od gier, blokowanie nielegalnych
stron internetowych oraz otwieranie rynku na o
podmioty prywatne. EY



Do oszacowania wartosci szarej strefy na rynku zaktaddéw wzajemnych online w Polsce
przez EY wykorzystano dwa panelowe modele ekonometryczne: Model 2

Zbudowano model objasniajgcy przychody netto legalnego rynku zaktadéw wzajemnych online w latach 2003-2021 w panelu zawierajgcym 23 kraje nalezgce
obecnie do UE. Na podstawie modelu mozemy oszacowac wartos¢ legalnego rynku w sytuacji, gdy czynniki generujgce szarg strefe znajduja sie na optymalnym
poziomie (tj. minimalizujgcym szarg strefe). Zastosowane podejscie bazuje na metodyce szacowania szarej strefy na poziomie catej gospodarki, opracowanej
przez EY i dostosowanej do kontekstu badania rynku zaktadéw wzajemnych online. Metodyka ta zostata opisana w renomowanym artykule naukowym?.

Model 2 jest gorzej dopasowany do danych dla Polski od Modelu 1, ale lepiej dopasowany ogdtem dla wszystkich krajéow w panelu. Zawiera efekty czasowe.

Zmienna Wspédtczynnik Btad standardowy p-value
Efektywna stawka podatku -1.737 0.598 0.004
Blokowanie stron internetowych 0.312 0.142 0.028
Obowigzywanie zezwolen do prowadzenia dziatalnosci,

nieograniczona ilo$¢ (O = brak requlacji) -1.408 0.217 0.000
Obowigzywanie zezwolen do prowadzenia dziatalnosci,

ograniczona ilo$¢ (0 = brak regulacji) -1.769 0.349 0.000
Monopol panstwowy na rynku zaktadéw wzajemnych online

(0 = brak regulacji -1.983 0.232 _ 0.000
Restrykcyjne ograniczenia/zakaz reklam -0.389 0.158 0.014
Logarytm wydatkéw konsumpcyjnych gosp. domowych na

rekreacje i kulture 0.571 0.422  0.176
Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Internetu 0.036 0.007 0.000
Indeks praWDrZanOéCi -0.466 0.357 0.192
Logarytm wartosci przychoddw netto stacjonarnego rynku

zaktadéw wzajemnych per capita 0.235 0.071 0.001

Zrédto: EY. Model zawiera takze efekty ustalone dla krajéw oraz efekty czasowe.
13 1Dybka , P., Kowalczuk M., Olesinski B., Rozkrut M., Tordj A., 2019. "Currency demand and MIMIC models: towards a structured hybrid method of

measuring the shadow economy", International Tax and Public Finance (vol. 26), strony 4-40, https://doi.org/10.1007/s10797-018-9504-5
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Wzrost wartosci efektywnej stawki podatkowej o 1
punkt procentowy powoduje spadek wartosci legalnego
rynku o 1,74%.

Wprowadzenie blokowania stron internetowych
nielegalnych operatoréw prowadzi do wzrostu wartosci
legalnego rynku o 31,2%

Dodatkowo w modelu uwzgledniamy zmienne mierzace
stopien restrykcyjnosci regulacyjnej rynku (od braku
regulacji ograniczajgcych mozliwo$¢ wejscia na rynek
do obowigzywania monopolu parfistwowego).

Do obliczenia wartosci szarej strefy szacujemy wartos¢
kontrfaktyczna rynku przy zatozeniu, ze efektywna
stopa opodatkowania jest réwna 10 percentylowi
rozktadu efektywnych stép opodatkowania w UE, jest
wprowadzone blokowanie stron internetowych, a do
prowadzenia dziatalnosci jest wymagane wytgcznie
uzyskanie zezwolenia, ktorych liczba jest
nieograniczona.

Zgodnie z powyzszym, do ograniczania szarej strefy
na rynku zaktadéw wzajemnych online przyczynia sie
obnizanie podatku od gier, blokowanie nielegalnych
stron internetowych oraz otwieranie rynku na o
podmioty prywatne. EY



Prezentowane modele ekonometryczne stanowig aktualizacje analizy, ktérg

przeprowadziliSmy w 2021 r.

» W 2021 r. na zlecenie ,,Graj Legalnie” oszacowaliSmy szarg strefe na rynku zaktadéw wzajemnych online w latach

2016-2019 za pomocg dwdch modeli ekonometrycznych wykorzystujacych dane panelowe za lata 2003-2019 z 23
krajow UE. Modele te zostaty przez nas zaktualizowane, tj. dokonaliSmy reestymacji przy wykorzystaniu tych samych
zmiennych, ale wydtuzajgc prébe o lata 2020-2021. Na réznice w szacunkach wptywajg réwniez zmiany

w historycznych wartosciach kilku zmiennych (zmiany w bazie H2 Gambling Capital dotyczace wartosci rynku
stacjonarnego oraz rewizja indeksu praworzadno$ci dokonana przez Bank Swiatowy).

» Ponizsze wykresy obrazujg réznice w oszacowaniu szarej strefy na podstawie modeli zbudowanych w 2021 r. oraz

tymi po aktualizacji w 2022 r.

Poréwnanie szacunkow szarej strefy na rynku zaktadéw wzajemnych online na podstawie wynikow
analizy EY z 2021 r. i po aktualizacji w 2022 r. (przychody netto w cenach biezacych, min PLN)
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Szacunek szarej strefy na rynku zaktadow wzajemnych online w latach 2018-2021 na
podstawie wynikdw modelowania ekonometrycznego

» OszacowaliSmy szarg strefe na polskim rynku zaktadéw wzajemnych online w dwdéch ujeciach: (1) jako procent
przychodow netto (ang. Gross Gambling Revenue), definiowanych jako réznica przychoddw z gier hazardowych
i wyptaconych wygranych oraz (2) jako procent wartosci obrotow. Udziat szarej strefy w ujeciu obrotow jest wyzszy
niz w ujeciu przychoddéw netto ze wzgledu na nizsze marze w szarej strefie niz na rynku legalnym?.

» W obu przypadkach zaobserwowano stabilizacje udziatu szarej strefy w catkowitej wartosci rynku zaktadow
wzajemnych online w latach 2018-2019. Wedtug wynikéw Modelu 1, udziat szarej strefy w catkowitej wartosci rynku
spada w czasie, natomiast Model 2 wskazuje na niewielki wzrost udziatu szarej strefy po 2019 roku. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze roznice miedzy wynikami Modelu 1 i 2 w 2021 r. s znacznie mniejsze od tych z 2018 r. (roSnie
precyzja szacunku). W 2021 r. udziat przychoddw netto w szarej strefie wynidst 21,2-22,9% w zaleznosci od modelu.

Udziat szarej strefy w catkowitej wartosci rynku zaktadow wzajemnych online - szacunki EY
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60% 60%
50% 50%
40% 40%
= =
30% 30% D o H < == S =
;o s O N O
20% S X 2 X s = e 0 — o O o B /
=15 5 15 5 |6 > & 0% n g o o I -
10% ~ o O o < N 10% 2
N~ N H N AN NN
O% [ T T T 1 O% T T T T 1
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
. Model 1 Model 2
Zrodto: EY.
1 Rozbieznosci miedzy prezentowanymi ujeciami wynikaja z réznic w marzowosci podmiotéw dziatajgcych na rynku legalnym i w szarej strefie: w zwigzku wyzszymi kosztami prowadzenia dziatalnosci (np. ze wzgledu na |
podatki, koncesje, itp.), legalne podmioty stosujg wyzsze marze od podmiotéw dziatajacych w szarej strefie, ktére takich obcigzen nie ponosza. Oznacza to, ze osiggniecie takiej samej wartosci przychodéw netto w szarej
15 strefie jak na rynku legalnym wigze sie z wyzszymi obrotami na rynku szarostrefowym. W rezultacie, przy przeliczaniu przychoddéw netto na obroty, stosowany jest wyzszy przelicznik dla szarej strefy niz dla rynku legalnego. EY

W efekcie udziat szarej strefy w wartos$ci obrotow jest wyzszy od jej udziatu w wartosci przychodéw netto.



Poréwnanie szacunkow EY z najnowszymi szacunkami H2 Gambling Capital

» Szacunki H2 Gambling Capital wskazujg na spadek udziatu szarej strefy w catkowitej wartosci rynku zaktadow
wzajemnych online w latach 2018-2021.

» Udziat szarej strefy na rynku zaktadéw wzajemnych online w Polsce w latach 2020-2021 wedtug H2 Gambling
Capital jest o ponad potowe nizszy niz wskazujg na to wyniki analizy EY. H2 GC oszacowat udziat szarej strefy
w przychodach netto z 2021 r. na 8,2% w poréwnaniu do 21,2-22,9% wedtug EY. Po przeliczeniu na obroty, udziat
szarej strefy w tym roku wynidst 19,8% wedtug H2 GC w porédwnaniu do 42,6-45,2% wedtug EY.

Udziat szarej strefy w catkowitej wartosci rynku zaktadéw wzajemnych online
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*H2 Gambling Capital nie podaje szacunku szarej strefy w ujeciu obrotéw dla Polski. Dokonalismy

MOdel 1 MOdel 2 Szacunek HZ Gambllng Caplta| Z 2022 r. przeliczenia szarej strefy wedtug H2 Gambling Capital na obroty przyjmujac takie same zatozenia,
- jak logi li iu dl i
Zrdodto: EY, Ministerstwo Finanséw, H2 Gambling Capital. A
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Oszacowania EY wskazujg, ze szara strefa na rynku zaktadow wzajemnych online
w Polsce w ujeciu nominalnym nie tylko nie maleje, ale szybko rosnie

» Wedtug szacunkdéw EY, przychody netto w szarej strefie zaktadéw wzajemnych online wzrosty z 243-372 min PLN
w 2018 r. do 613-680 min PLN w 2021 .

» Wedtug szacunkdéw H2 GC, ze szara strefa w ujeciu nominalnym pozostawata na zblizonym poziomie w latach 2018-
2020, ale wzrosta miedzy 2020 a 2021 ..

Wartosé przychodow netto (GGR) na rynku zaktadow Wartos¢ przychodow netto (GGR) w szarej strefie na rynku
wzajemnych online (min PLN, ceny biezace) zaktadow wzajemnych online (min PLN, ceny biezace)
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Zrédto: H2 Gambling Capital, EY. e
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Wzrost wydatkéw w szarej strefie odnotowywany jest nie tylko w ujeciu nominalnym,
ale réowniez w relacji do catkowitych wydatkéw polskich gospodarstw domowych

» Wzrostowi wydatkéw u nielegalnych operatordow internetowych towarzyszy jednoczesnie jeszcze silniejszy wzrost
udziatu wydatkow polskich konsumentéw na legalnym rynku zaktadéw wzajemnych online.

» Majac na uwadze dynamiczny rozwdj rynku zaktadéw wzajemnych online, ktéry jest szczegdlnie narazony na
dziatalnos$¢ nielegalnych podmiotdw, nalezy sie liczy¢ z ryzykiem dalszego wzrostu szarej strefy (zwtaszcza w ujeciu
nominalnym) na rynku zaktadéw wzajemnych w Polsce.

Wartos¢ przychodow netto na rynku zaktadow Przychody netto na stacjonarnym rynku zaktadow
wzajemnych online w Polsce w relacji do wydatkéw wzajemnych w Polsce (w min PLN i w relacji do
gospodarstw domowych wydatkéw gospodarstw domowych
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Szara strefa (EY Model 1) Szara strefa (EY Model 2) mmm Wartos$¢ stacjonarnego rynku zaktadow wzajemnych (min PLN, lewa 0$)
Szara strefa (H2 GC) —Rynek legalny — Warto$¢ stacjonarnego rynku zaktadéw wzajemnych (% wydatkéw

’ gospodarstw domowych, prawa 0$)
18 Zrédio: EY, MF, H2 Gambling Capital. EY



Systematyczny wzrost utraconych dochoddéw z podatku od gier z powodu
wystepowania szarej strefy na rynku zaktadow wzajemnych online

» Wedtug analizy EY, utracone dochody z podatku od gier z powodu wystepowania szarej strefy na rynku zaktaddéw

wzajemnych online w Polsce systematycznie rosty w ostatnich latach i w 2021 r. wyniosty 348-379 min PLN.

» W obliczeniach uwzgledniono, ze eliminacja szarej strefy wigzataby sie z mniejszym wzrostem obrotdéw na rynku
legalnym od skali spadku obrotéw u nielegalnych operatoréw. Brak ww. korekty skutkowatby jeszcze wyzszym

szacunkiem utraconych dochodéw z podatku od gier.

» Szara strefa wigze sie z utraconymi dochodami takze z innych podatkéw i optat, np. CIT, PIT (10-procentowy podatek

dochodowy od wysokich wygranych, podatki ptacone przez osoby zatrudnione przez branze hazardowg).

Wartos¢ obrotow w szarej strefie na rynku
zaktadow wzajemnych online (min PLN, ceny

biezace) - szacunki EY
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19

2020
Model 2

2021

Wartos¢ utraconych dochodéw (min PLN)
— Utracone dochody jako % wptywdéw ogdtem z podatku od gier [prawa 0S§]

(@) Model 1
400.0 6 11.7% 11.4% 12.2%
Tomn — ~ 0
200.0 < ™ — ©
o N~ N~ L
(QV (V) (QV)
0.0
2018 2019 2020 2021
(b) Model 2
400.0
5 8% 11.2%
7.4% 8.0% -
200.0 5 < o ©
A Q <t <
— 8 ™M ™
< — g\
0.0 =
2018 2019 2020 2021

15.0%
10.0%
5.0%
0.0%

15.0%
10.0%
5.0%
0.0%

Utracone dochody z podatku od gier z powodu wystepowania
szarej strefy na rynku zaktadoéw wzajemnych online w Polsce

e

EY



Wyniki badania
ankietowego
CXstream



Firma CXstream, na zlecenie Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej strefy zaktadow
wzajemnych ,,Graj legalnie”, przeprowadzita badanie ankietowe wsrdod polskich graczy

» Wedtug wynikdw CXstream z 2022 r., 7% typujacych zaktady wzajemne online w Polsce korzystato jedynie z ustug
nielegalnych podmiotdw, natomiast 76% grato jedynie legalnie. 18% korzystato zaréwno z legalnych, jak i nielegalnych
serwisow.

Odsetek korzystajgcych z legalnych i nielegalnych operatoréw wsréd
typujacych zaktady wzajemne online, 2022 r.

Grajacy nielegalnie
7%

Grajacy legalnie i nielegalnie

Grajacy legalnie

Wielko$¢ préby = 403. Badanie zostato przeprowadzone wsrdd dorostych internautéw. Wyniki nie sumuja sie do 100% z powodu zaokraglen.
Zrédto: CXstream ,,Szara strefa w zaktadach bukmacherskich i grach kasynowych online”, sierpiet 2022 e
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Wyniki badania ankietowego wskazujg na ograniczong wiedze polskich graczy na temat
requlacji i statusu prawnego ustug bukmacherskich, z ktérych korzystaja

» W 2022 r., 48% 0s6b korzystajgcych z kasyn i/lub zaktadéw bukmacherskich online zadeklarowato, ze nie wie o tym,
ze wymogiem dla takiej dziatalnosci jest uzyskanie odpowiedniego zezwolenia od polskiego regulatora. Jednoczes$nie,
tylko 10% osdb korzystajgcych wytgcznie z nielegalnych ustug hazardowych w Internecie przyznato, ze miato

Swiadomos¢, ze robi to u operatora bez polskiej licencji. Odsetek ten jest wyzszy (30%) wsrdéd oséb, ktdre korzystaty
zaréwno z legalnych, jak i nielegalnych operatordow.

» Swiadczy to o potrzebie edukacji polskich graczy na temat regulacji obowigzujacych na polskim rynku hazardowym
oraz zagrozen wynikajacych z uczestniczenia w grach hazardowych w szarej strefie.

(A) Firmy oferujgce zaktady bukmacherskie online (B) Czy zdarzyto Ci sie zawrze¢ zaktad lub zagrac¢
powinny mie¢ wydane pozwolenie (licencje) na taka w gre na pienigdze na stronie, o ktorej
dziatalno$¢ wydang przez Polski Rzgd. Czy styszafes o dowiedziates sie, ze nie posiada polskiej licencji?
tym, Zze czes$¢ firm oferujacych zaktady bukmacherskie

: . : : : 7% 10%
online nie posiada takiego pozwolenia?

30%

LELS
] 29% 26% 32%
B Nie
Trudno powiedzieé Grajacy tylko legalnie Grajacy legalnie Grajacy tylko
i nielegalnie nielegalnie
Wielko$¢ préby = 567 (osoby grajgce w kasynach online lub typujace zaktady wzajemne przez Internet) - Tak - Nie Trudno powiedzieé
Zrédto: CXstream ,,Szara strefa w zaktadach bukmacherskich i grach kasynowych online”, sierpieri 2022
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Podsumowanie

: : L2 , Pomimo wzrostu wielkoSci szarej strefy, jej
Zgodnie z szacunkami EY, wartoSC obrotow |, catkowitej wartosci rynku

w szarej strefie na rynku zaktadow zaktadow wzajemnych online byt do$¢
wzajemnych online w Polsce wzrosta stabilny. Rynek legalny, po roku

z poziomu ok. 2,7-4,1 mld PLN w 2018 . spowolnionego wzrostu w 2020 .

do ok. 6,8-7,6 mid PLN w 2021 . (wynikajgcego najprawdopodobniej

z obostrzen przeciwepidemicznych
skutkujgcych m.in. ograniczeniem liczby
wydarzen sportowych), w roku 2021
odnotowat prawie 50-procentowy wzrost.

Konsekwencjg rosngcej w ujeciu
bezwzglednym wielkos$ci szarej strefy jest
coraz wieksza wartos$¢ utraconych
dochoddéw sektora finanséw publicznych
z podatku od gier. W 2018 r. straty z tego
tytutu wyniosty 141-205 min PLN,
aw2021r. juz 348-379 min PLN.

2018 2019 2020 2021

m Wartos¢ obrotéw w szarej strefie na rynku zaktadéw wzajemnych

online (mIn PLN, ceny biezace) - Model 1
m Warto$¢ obrotdéw w szarej strefie na rynku zaktadéw wzajemnych

online (mIn PLN, ceny biezace) - Model 2




EY | Assurance | Tax | Strategy and Transactions | Consulting

O firmie EY

EY jest Swiatowym liderem rynku ustug profesjonalnych obejmujacych ustugi audytorskie, doradztwo podatkowe,
doradztwo biznesowe i doradztwo transakcyjne. Nasza wiedza oraz $wiadczone przez nas najwyzszej jakosci ustugi
przyczyniaja sie do budowy zaufania na rynkach kapitatowych i w gospodarkach catego $wiata. W szeregach EY
rozwijaja sie utalentowani liderzy zarzadzajacy zgranymi zespotami, ktérych celem jest spetnianie obietnic sktadanych
przez marke EY. W ten sposéb przyczyniamy sie do budowy sprawniej funkcjonujgcego $wiata. Robimy to dla naszych
klientéw, spotecznosci, w ktérych zyjemy i dla nas samych.

Nazwa EY odnosi sie do firm cztonkowskich Ernst & Young Global Limited, z ktérych kazda stanowi osobny podmiot
prawny. Ernst & Young Global Limited, brytyjska spétka z odpowiedzialnoscig ograniczong do wysokosci gwarancji
(company limited by guarantee) nie $wiadczy ustug na rzecz klientéw. Informacje na temat sposobu gromadzenia przez
EY i przetwarzania danych osobowych oraz praw przystugujacych osobom fizycznym w $wietle przepiséw o ochronie
danych osobowych sg dostepne na stronie: ey.com/pl/pl/home/privacy.

Niniejsza analiza zostata przeprowadzona przez EY na zlecenie Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej strefy
zaktadéw wzajemnych ,,Graj legalnie” (Klient). Publikacja zostata sporzadzona z nalezyta starannoscia. EY nie ponosi
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek straty powstate w wyniku czynnosci podjetych lub zaniechanych na podstawie
niniejszej publikacji. Zalecamy, by wszelkie przedmiotowe kwestie byty konsultowane z wtasciwym doradca.

Niniejsza analiza zostata przygotowana na podstawie danych dostepnych publicznie, danych dostarczonych przez
Klienta oraz wiedzy eksperckiej EY.

Analiza opiera sie na modelowaniu statystycznym i ekonometrycznym. Z tego wzgledu wyniki analizy nalezy traktowac
jako przyblizenie zjawisk wystepujacych w rzeczywistosci, warunkowe wzgledem przyjetej metody analitycznej,
wykorzystanych danych oraz zatozen eksperckich.

Za tresci znajdujace sie w niniejszym dokumencie odpowiedzialny jest wytacznie wobec Klienta. Wytaczona jest
odpowiedzialno$¢ EY za korzystanie z niniejszego dokumentu przez osoby trzecie. Tre$¢ niniejszego dokumentu nie
stanowi wigzgacej opinii ani porady.

EY, Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa

© 2022 EYGM Limited.
Wszelkie prawa zastrzezone.
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Streszczenie zarzadcze (1/3)

» Szara strefa na rynku kasyn online w Polsce odnosi sie do gier organizowanych poza kasynem nalezgcym do
Totalizatora Sportowego (Total Casino), ktdry realizuje monopol paristwowy na polskim rynku kasyn online. Nielegalni
operatorzy kasyn online oferujg ustugi polskim graczom pomimo zakazu prowadzenia takiej dziatalnosci przez
podmioty prywatne. Odbywa sie to ze szkodg dla legalnego kasyna, ktére musi konkurowac z szarg strefg oraz dla
sektora finansow publicznych, ktéry traci dochody podatkowe od podmiotédw nie odprowadzajacych danin publicznych
w Polsce.

» Istnieje szereg kanatdw oraz przyczyn wystepowania szarej strefy na rynku kasyn online. Waznym czynnikiem sg
w szczegodlnosci regulacyjne ograniczenia dotyczgce mozliwosci Swiadczenia ustug na tym rynku przez podmioty
legalne. Tym samym, wazng przewage konkurencyjng operatoréw dziatajgcych w szarej strefie stanowi umozliwianie
konsumentom udziatu w grach, ktére sg niedostepne na rynku oficjalnym lub takich, ktérych legalna oferta jest dla
konsumentéw niesatysfakcjonujgca (niedostatecznie zréznicowana). Analiza ekonometryczna przeprowadzona przez
EY potwierdzita, ze zwiekszanie barier wejscia na rynek kasyn online prowadzi do spadku przychoddéw netto
legalnych operatoréw dziatajgcych na tym rynku.

» Im wyzszy jest koszt prowadzenia legalnej dziatalnosci (m.in. ze wzgledu na opodatkowanie gier kasynowych
i koniecznos$¢ spetniania wymogow regulacyjnych), tym wieksza jest przewaga konkurencyjna podmiotéw aktywnych
w szarej strefie. Wyniki badania EY wskazujg, ze wzrost efektywnej stawki podatku od gier hazardowych o 1 pkt
proc. jest zwigzany z obnizeniem przychoddéw netto legalnego rynku kasyn online na osobe dorostg w populac;ji
danego kraju srednio o 0,058 EUR.



Streszczenie zarzadcze (2/3)

» Zardwno szacunki EY, jak i zewnetrznych podmiotéw (H2 Gambling Capital) wskazujg na spadek udziatu szarej strefy
w catkowitej wartosci rynku kasyn online w Polsce w ostatnich latach. Zgodnie z szacunkami EY, w 2021 r. szara
strefa stanowita 53,6% wartosci przychodéw netto na rynku kasyn online w Polsce. Stopniowe zmniejszanie sie
szarej strefy wynika z dynamicznego rozwoju jedynego legalnego kasyna w Polsce, ktére rozpoczeto dziatalnos¢ w
grudniu 2018 .

» Spadek udziatu szarej strefy w catkowitej wartosci rynku nie oznacza jednak, ze wartos¢ kasyn online w szarej
strefie maleje takze w ujeciu nominalnym. Analiza EY wskazuje na wzrost przychodéw netto nielegalnych kasyn
online z 659 min PLN w 2018 do 806 min PLN w 2021 r. (w cenach biezgcych). Tempo tego wzrostu utrzymuje
sie na zblizonym poziomie do tempa wzrostu catkowitych wydatkéw gospodarstw domowych.

» Obserwowany spadek udziatu szarej strefy w catkowitej wartosci rynku kasyn online nie wynika zatem
z kurczenia sie szarej strefy, a z silnego wzrostu rynku legalnego: w ujeciu nominalnym szara strefa na rynku kasyn
online rosnie wolniej od rynku legalnego, co w efekcie prowadzi do spadku udziatu szarej strefy w rynku ogdtem.

» Konsekwencjg rosngcej w ujeciu nominalnym wielkosci szarej strefy jest coraz wieksza wartosc¢ utraconych
dochoddow sektora finanséw publicznych z podatku od gier. W 2018 r. straty dochoddéw z podatku od gier z tytutu
szarej strefy na rynku kasyn online wyniosty ok. 330 mIin PLN, a w 2021 r. juz ok. 403 min PLN, co odpowiadato
13,2% faktycznie uzyskanych dochodéw sektora finanséw publicznych z podatku od gier hazardowych ogétem.

» Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze szara strefa wigze sie dodatkowo z utraconymi dochodami takze z innych
podatkéw i optat, np. CIT, PIT (podatek dochodowy od wysokich wygranych, podatki ptacone przez osoby zatrudnione
przez branze hazardowa).
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Streszczenie zarzadcze (3/3)

» Pomimo szybkiego rozwoju Total Casino, polski rynek kasyn online nadal jest relatywnie maty w poréwnaniu z innymi
krajami UE. Wskazuje to na duzy potencjat jego rozwoju w kolejnych latach. Jednoczes$nie rynek hazardu
internetowegqo jest szczegdlnie narazony na dziatania szarostrefowe, przez co, bez odpowiednich dziatan, nalezy sie
liczy¢ z ryzykiem wzrostu nominalnej wartosci szarej strefy w Polsce.

» Jako przyktad potencjalnych zmian regulacyjnych, przeanalizowano scenariusz otwarcia rynku kasyn online
w Polsce, czyli zastgpienie monopolu panstwowego systemem licencji przyznawanych przez polskiego regulatora.
Wyniki naszej analizy wskazujg, ze efektem otwarcia rynku kasyn online powinno by¢ istotne ograniczenie szarej
strefy, tj. spadek wartosci przychodéw netto w szarej strefie o 540 min PLN (tj. o 67%). Dochody z podatku od
gier wzrostyby o 270 min PLN (8,8% wartosci dochoddéw z podatku od gier hazardowych ogdtem w 2021 r.).

» Drugim przyktadem potencjalnych zmian regulacyjnych jest otwarcie rynku kasyn online przy jednoczesnym
obnizeniu podatku z 50% do 40% wartosci przychoddw netto. Efektem takich zmian prawnych jest jeszcze wieksze
ograniczenie szarej strefy (spadek o 604 min PLN, tj. o 75%) niz w przypadku otwarcia rynku kasyn przy
zachowaniu obecnego stopnia opodatkowania. Jednak ze wzgledu na obnizenie stawki podatkowej, dochody
z podatku od gier w tym scenariuszu wzrostyby w mniejszym stopniu, tj. o 172 min PLN (5,6% wartosci dochodow
z podatku od gier hazardowych ogdétem w 2021 r.). Niemniej, efekt obnizonej stawki podatku od gier mégtby zosta¢ w
jakim$ stopniu skompensowany wiekszymi (w poréwnaniu do pierwszego scenariusza symulacji) wptywami z tytutu
PIT i CIT, ktére nie zostaty uwzglednione w naszej analizie.



Wyjasnienie najwazniejszych poje€ zwigzanych z rynkiem hazardowym online (w tym
kasyn online)

>

Marza - wartoS¢ przychoddw netto podzielona przez
wartos¢ obrotow

Obroty - przychody ze sprzedazy gier hazardowych

Przychody netto (ang. Gross Gambling Revenue,
GGR) - rdznica przychododw ze sprzedazy gier
hazardowych i wyptaconych wygranych. Na przyktad,
jesli przychody kasyna online ptyngce z oferowanych
przez nie gier wyniosty 1 min PLN, a 950 tys. PLN
wyptacono wygranym graczom, przychéd netto
kasyna z dziatalnosci wynidst 50 tys. PLN. Przychody
netto to druga, obok obrotéw, miara stuzaca do
okreslenia wielkosci rynku hazardowego przed
opodatkowaniem

>

Rynek offshore - nieoficjalna czeS¢ rynku
hazardowego online, na ktdrg sktada sie dziatalnos¢
podmiotdow nieposiadajgcych lokalnych zezwolen,
Swiadczgcych swoje ustugi bez uprawnien lub na
podstawie uprawnien wydanych w innych
jurysdykcjach. Obecnie, w zwigzku z uregulowaniem
internetowego rynku gier hazardowych

w zdecydowanej wiekszosci krajow UE, dziatalnos¢
podmiotow offshore jest w tych krajach niedozwolona
i mozna jg tam utozsamiac z szarg strefa

Rynek onshore - oficjalna cze$¢ rynku hazardowego
online, na ktérg sktada sie dziatalnos$¢ operatoréw
posiadajgcych wymagane zezwolenia/koncesje do
prowadzenia dziatalnosci w danym kraju

Wartosci w cenach biezgcych - wartosci w cenach
faktycznie stosowanych w danym okresie

Wartosci w cenach statych - wartosci w cenach z
okreSlonego okresu bazowego. Takie ujecie pozwala
wyeliminowa¢ wptyw inflacji na opisywane wartosci
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EY




Wprowadzenie

» Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze i spoteczne.
Moga one objawiac sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych, zaburzaniem
konkurencji na rynku, degradacjg instytucji gospodarczych i spotecznych, mniejszg iloScig
i/lub nizszg jakoscig débr publicznych oraz ostabieniem wzrostu gospodarczego.

» Na rynku kasyn online w Polsce szara strefa odnosi sie do gier organizowanych poza
kasynem nalezgcym do monopolisty paristwowego. Nielegalni operatorzy kasyn online ‘,
oferuja gry polskim graczom pomimo zakazu prowadzenia takiej dziatalnosci przez podmioty |
prywatne. Odbywa sie to ze szkoda dla legalnego kasyna, ktére musi konkurowac z szarg
strefg oraz dla sektora finansdéw publicznych, ktéry traci dochody podatkowe od podmiotdow
nie odprowadzajgcych danin publicznych w Polsce.

» W debacie publicznej pojawiajg sie rézne szacunki wielkosci szarej strefy na rynku kasyn
online. Niestety, najczesciej nie towarzyszg im szczegdty dotyczace zastosowanej metodyki
i/lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje o faktycznej skali
i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosci jego ograniczenia.

» Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikéw analizy rynku kasyn online w
Polsce. W ramach analizy zostat zbudowany model ekonomiczny, ktéry - obok oszacowania
poziomu szarej strefy oraz jej skutkdw w postaci utraconych dochodéw z podatku od gier -
umozliwit wyliczenie wptywu potencjalnych zmian prawnych na poziom szarej strefy.

» Analiza zostata wykonana przez EY na zlecenie Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej
strefy zaktadow wzajemnych ,,Graj legalnie”.
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Zarowno internetowy, jak i stacjonarny legalny rynek kasyn i automatow do gier jest
w Polsce relatywnie niewielki w poréwnaniu z innymi krajami UE

» W 2021 r., najwyzsze przychody netto per capita legalnych operatoréw na catkowitym (stacjonarnym
i internetowym) rynku kasyn i automatow do gier odnotowano w Estonii, we Wtoszech i Danii, najnizsze za$
w Polsce, na Wegrzech i we Francji. Zgodnie z danymi H2 Gambling Capital (H2 GC) za 2021 r., legalny rynek kasyn
online wcigz nie powstat w Irlandii, Francji i Stoweniil.

Rynek kasyn i automatéw do gier (organizowanych poza kasynami) oferowanych przez legalnych operatoréw

(stacjonarnych oraz internetowych onshore):
A) przychody netto operatoréw legalnych kasyn i gier na automatach
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (EUR), 2021 r.

B) Internetowy rynek kasyn prowadzonych przez legalnych operatoréw
(onshore), % przychodéw netto na legalnym rynku kasyn i automatéw do
gier (stacjonarnym oraz internetowym onshore)

Estonia 31.8 Iy - W 108.2
Wiochy 76.1 KR 106.1 0 49.4%
Dania 23T T . S .3 50% Gl
Czechy 33.4 353 NG
Stowenia 60.4 60.4 —T
Szwecja |[ROISNINNNNNNNNECTCEENEE 0.3 Q
Belgia 2SO TV 5S. | 40%
Finlandia 26.4 313 Cya
Grecja 28.3 8/ 56.7
f.otwa OION I TS B 56.3 30% 0
Niemcy 44.7 W 49.2 29.4%
Austria 32.1 ESVAEE 4.1
Irlandia 48.0 48.0 0
UE* Y-SR 44.6 20% 20.0%
Chorwacja 31.2 ESERE 443 ?
Portugalia 137N WA 37.4
Stowacja 27.3 BN 36.9
Litwa [MIO7 EZYCEEEE 35.0 0
Holandia 31.2 W 34.9 1e
Butgaria 26.2 W&u 33.3 Stacjonarny rynek kasyn i automatéw do gier
Hiszpania 21.5 Y 30.1
Rumunia |[Sl4eEwa 20.1 = int ¢ K K q h 0%
Francja 16.0 16.0 nternetowy ryne Iasyn prowaazonycn przez
i s e e 2gggEEs2aNazagERagy
Polska |WZN6 8.2 N NN NNNNNNNNNNNNNNNX
1W Stowenii prowadzenie kasyna online moze by¢ umozliwione w ramach licencji na kasyno stacjonarne. By¢ moze zerowe przychody netto w legalnych kasynach online w Stowenii, ==

8 wedtug danych H2 GC, wynikaja z trudnosci z rozdzielenia wartosci rynku stacjonarnego i online w tym kraju. Y
Zrédto: Obliczenia EY na podstawie danych H2 Gambling Capital i Eurostat. *Wartosci dla UE z pominieciem Cypru, Malty i Luksemburga



W ostatnich latach udziat internetowego rynku kasyn w catkowitym legalnym rynku
kasyn i automatéw znajdowat sie w trendzie rosngcym przecietnie w UE, jak i w Polsce

» 0d 2018 do 2021 r., w zwigzku ze zniesieniem zakazu i wprowadzeniem monopolu na rynku kasyn online, udziat
kasyn online w catkowitym rynku legalnym kasyn i automatéw do gier w Polsce odnotowat bardzo silny wzrost:
z 0,6% do 49,4%. W tym samym okresie, Srednio w UE wzrdst on z 6,1% do 29,4%.

Internetowy rynek kasyn prowadzonych przez legalnych operatoréw (onshore) w krajach UE w latach 2018 i 2021,
% przychoddéw netto na legalnym rynku kasyn i automatéw do gier (stacjonarnym oraz internetowym onshore)

a) 2018r. b) 2021 .
Dania 53.7% Szwecja 84.3%
Belgia 22.9% totwa 82.4%
Estonia 20.4% Dania 72.0%
Portugalia 15.9% Estonia 70.6%
Grecja 15.2% Litwa 69.4%
Litwa 13.7% Portugalia 63.4%
Czechy 11.9% Finlandia 54.2%
Chorwacja 11.4% Belgia 51.9%
Finlandia 10.8% Czechy 51.4%
Austria 10.8% Grecja 50.1%
totwa 10.6% Polska |  49.4%
Hiszpania 9.1% Rumunia 43.4%
Butgaria 8.6% Austria 34.5%
Wiochy 6.3% Chorwacja 29.6%
UE* I 6.1% UE* I 29.4%
Rumunia 5.5% Hiszpania 28.5%
Stowacja 2.3% Wtochy 28.2%
Wegry 2.1% Stowacja 26.0%
Niemcy 0.6% Butgaria 21.4%
Polska I 0.6% Holandia 10.7%
Szwecja | 0.0% Wegry 10.5%
Stowenia | 0.0% Niemcy 9.2%
Holandia | 0.0% Stowenia | 0.0%
Irlandia | 0.0% Irlandia | 0.0%
Francja | 0.0% Francja | 0.0%

*Wartosci dla UE (obecny sktad) z pominieciem Cypru, Malty i Luksemburga
Zrédto: Obliczenia EY na podstawie danych H2 Gambling Capital.
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Jedynym legalnym kasynem online w Polsce jest Total Casino obstugiwane przez
Totalizatora Sportowego, ktore rozpoczeto dziatalno$¢ pod koniec 2018 r.

» Ustawa o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 r., catkowicie zakazujgca organizacji oraz korzystania z ustug
kasyn online, doczekata sie nowelizacji, ktorej zapisy weszty w zycie 1 kwietnia 2017 r. Odtad na rynku kasyn online
obowigzuje monopol. Jedyne legalne w Polsce kasyno online rozpoczeto dziatalno$¢ 5 grudnia 2018 .

» Od momentu uruchomienia Total Casino, polski (legalny) rynek kasyn online charakteryzuje sie szybkim wzrostem.
Roczne przychody netto (w cenach statych) monopolisty z tej dziatalnosci wzrosty o0 98% miedzy 2019 a 2020 r. oraz
0 103% miedzy 2020 i 2021 r. Swiadczy to o rosngcym zainteresowaniu polskich graczy ustugami Total Casino.

Internetowy rynek kasyn prowadzony przez monopol Total Casino w Polsce, przychody netto
(min PLN)
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10 Zrédto: Obliczenia EY na podstawie danych H2 Gambling Capital i Eurostatu. EY



Szara strefa na rynku
kasyn online wedtug
zewnetrznych
szacunkow



DziatalnoS¢ nielegalnych podmiotow konkurujgcych z legalnymi operatorami na rynku
kasyn online to problem obecny w wielu krajach

» WSsSrdd kluczowych przyczyn wystepowania szarej strefy na rynku kasyn online nalezy wymieni¢ ograniczenia
regulacyjne dla Swiadczenia tego typu ustug przez podmioty legalne. Kiedy kraje UE* zaczety po raz pierwszy
regulowac rynek kasyn online, czestym rozwigzaniem byto wprowadzenie zakazu takiej dziatalnosci. Jednak pdzniej
wiekszos¢ krajow UE zdecydowata sie na legalizacje rynku i wprowadzita system sprzedazy odpowiednich uprawnien
(licencji) dla prywatnych podmiotdéw, a w niektorych przypadkach ustanowiono monopol panstwowy. Ta tendencja do
liberalizacji rynku utrzymywata sie w kolejnych latach, przy czym od 2018 r. obserwujemy dodatkowo spadek liczby
monopoli z7 do 3w 2021 r., przy réwnoczesnym wzroscie liczby krajéw z licencjami dla podmiotdéw prywatnych.
Monopol wcigz jest obecny w Polsce, Austrii i Finlandii, natomiast zakaz dziatalnoSci we Francji i Irlandii.

» Na rozwodj szarej strefy (i ograniczenie rynku legalnego) wptywa réwniez przewaga konkurencyjna podmiotéw
dziatajgcych na rynku nielegalnym, wynikajgca z unikania kosztow opodatkowania ustug hazardowych, optat za
licencje i innych wymogdw regulacyjnych naktadanych na legalnie dziatajgace podmioty.

Kraje UE* wedtug rodzaju requlacji definiujacych zasady wejscia na rynek kasyn online

a) Liczba analizowanych krajéow w latach 2003-2021 b) Struktura procentowa w 2021 r.
0,
e 100% el
16 30% Monopol
Brak requlacji
12 e 60%
= Licencje Licencje
8 Monopol 40%
4 _/_/ —7akaz dziatalnos$ci  20%
0 _ 0% o
., 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 Procent analizowanych krajéw w 2021 r. EY

*Analiza zostata przeprowadzona z pominieciem Cypru, Malty i Luksemburga. Zrédto: Analizy EY na podstawie baz regulacyjnych H2 Gambling Capital.



Ministerstwo Finansow opisujgc szarg strefe na rynku kasyn online w Polsce powotuje
sie na szacunki H2 Gambling Capital

>

13 17otalizator Sportowy, ,,Szara strefa gier hazardowych online w Polsce w latach 2017-2021 i prognoza do roku 2026. Podsumowanie analizy przygotowanej przez H2 Gambling Capital dla Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0."

H2 Gambling Capital szacuje, ze 2,6% (875 tys.) dorostych Polakéw korzysta z nielegalnych kasyn internetowych.!
Wedtug najnowszych szacunkéw H2 GC opublikowanych w lipcu 2022 r., przychody netto w szarej strefie kasyn online
w Polsce wyniosty 423,4 min zt w 2021 r., co stanowito wtedy 37,7% przychodéw netto na catym rynku kasyn online.
Zgodnie z tymi szacunkami, utracone dochody z podatku od gier wyniosty 211,7 min zt.

Wedtug H2 Gambling Capital, udziat szarej strefy w rynku kasyn online systematycznie spada od 2018 r., kiedy
zalegalizowano dziatalnos¢ dla monopolisty panstwowego, jednak sama wartos¢ rynku offshore zwieksza sie.
Jednoczesnie, w najnowszej bazie H2 Gambling Capital z 2022 r. szacunki szarej strefy dla lat 2017-2019 s3
znacznie (o okoto 40-60%) wyzsze od tych publikowanych w 2020 r. Podstawy do tej korekty, jak rowniez cata
metodyka pomiaru szarej strefy, nie sg jednak przejrzyscie opisane w bazach i raportach H2 GC.

Szacunki szarej strefy na rynku kasyn online w Polsce wedtug H2 Gambling Capital

A) przychody netto w kasynach online na rynku offshore (min PLN, ceny B) udziat rynku offshore w przychodach netto kasyn online w Polsce
biezace)
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Szara strefa - szacunek MF na podst. bazy H2 Gambling Capital z lutego 2020 r.
B Szara strefa - szacunek H2 Gambling Capital z listopada 2020 r.

W Szara strefa - szacunek H2 Gambling Capital z lipca 2022 r. Zrédto: H2 Gambling Capital, Ministerstwo Finansow
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analizy EY



Do oszacowania wartosci szarej strefy na rynku kasyn online w Polsce postuzono sie
panelowym modelem ekonometrycznym (1/2)

Zbudowano model objasniajgcy przychody netto legalnego rynku kasyn online w latach 2003-2021 w panelu zawierajgcym 19 krajow UE.
Z modelu wykluczono obserwacje, dla ktérych obowigzywat zakaz prowadzenia dziatalnosci oraz dla ktérych nie udato nam sie zebrad
wystarczajgcej ilosci danych (z modelu wytgczono Cypr, Francje, Holandie, Irlandie, Luksemburg, Malte, Rumunie i Stowenie). Na
podstawie modelu mozemy oszacowac wartos¢ legalnego rynku w sytuacji, gdy czynniki generujgce szarg strefe znajdujg sie na
optymalnym poziomie (tj. minimalizujgcym szarg strefe). Zastosowane podejScie bazuje na metodyce szacowania szarej strefy na
poziomie catej gospodarki opracowanej przez EY, dostosowanej do kontekstu badania rynku kasyn online. Metodyka ta zostata opisana

w artykule opublikowanym w renomowanym czasopismie naukowym?,

Zmienna objasniana: Warto$¢ przychodéw netto legalnego rynku kasyn online na osobe dorosta w populacji  » Wzrost wartosci efektywnej stawki podatku od gier o

(EUR, ceny state z 2015r.) 1 pkt proc. prowadzi do spadku wartosci legalnego
Blad rynku na osobe dorostg $rednio o 0,058 EUR.
Zmienne objasniajace: Wspétczynnik  standardowy WartoS¢p  » W modelu uwzgledniamy zmienne mierzace stopieri
Efektywna stawka podatku od gier hazardowych -5,774 2,389 0,016 restryk(;_anOSCI. reg.ulacyjnej r.ypku,(,od b‘r,alfu
requlacji ograniczajgcych mozliwos$¢ wejscia na

Obowigzywanie zezwolen do prowadzenia dziatalnosci

- -0.549 0316 0.082 rynek do obowigzywania monopolu panstwowego).
(0 = brak regulacji) ' ] .

Obowigzywanie monopolu jest zwigzane z
obnizeniem wartosci legalnego rynku na osobe

Monopol paristwowy na rynku kasyn online

(O = brak regulacji) Eodioe A LS dorostg Srednio o0 3,89 EUR w poréwnaniu do
Wartos$¢ przychoddw netto stacjonarnego rynku kasyn sytuacji braku jakichkolwiek regulacji
i automatdéw do gier na osobe dorosta -0,039 0,008 0,000 ograniczajacych wejscie na rynek.
(EUR, ceny state z 2015r.)

iy ; » Do obliczenia wartosci szarej strefy szacujemy
Wartos¢ przychoddw netto pozostatego legalnego rynku . . .
hazardowego online (poza kasynami) na osobe dorosta 0,382 0,027 0,000 wartosc kontriaktyczng rynku przy za%Qzenlu, ze
(EUR, ceny state z 2015 r.) efektywna stppa opodatkowania jest r9wna 10

percentylowi rozktadu efektywnych stép

PKB per capita (EUR, ceny state z 2015 r.) 0,0003 0,0001 0,004 opodatkowania w krajach wtaczonych do analizy,
Uwagi: Model zawiera takze efekty ustalone dla krajow. Zastosowano estymator Feasible Generalized Least a do prowadzenia dziatalnosSci jest wymagane
Squares, kontrolujgc o heteroskedastyczno$¢ i autokorelacje sktadnika losowego. uzyskanie zezwolenia (licencji).
Zrédto: Obliczenia EY z wykorzystaniem danych H2 Gambling Capital oraz Eurostatu. -t
15 1Dybka , P., Kowalczuk M., Olesiniski B., Rozkrut M., Tordj A., 2019. "Currency demand and MIMIC models: towards a structured hybrid method of EY

measuring the shadow economy", International Tax and Public Finance (vol. 26), strony 4-40, https://doi.org/10.1007/s10797-018-9504-5



Do oszacowania wartosci szarej strefy na rynku kasyn online w Polsce postuzono sie
panelowym modelem ekonometrycznym (2/2)

» Wybrany model rynku kasyn online ma pewne podobieristwa, ale réwniez pewne réznice w stosunku do modelu
zbudowanego przez EY dla rynku zaktadow wzajemnych online na zlecenie ,,Graj Legalnie"!. W obu przypadkach
wykorzystujemy modele panelowe do objasnienia wartosci legalnego rynku w krajach UE. Do analizy kasyn mogliSmy
wykorzysta¢ mniejszg liczbe krajéw (19) niz do analizy zaktaddw wzajemnych (23), poniewaz kasyna online czesciej
sg zakazane. W przeciwienstwie do modelu rynku zaktadéw wzajemnych online, nie zdecydowaliSmy sie teraz na
stosowanie specyfikacji log-liniowej. Wynikato to z wystepowania stosunkowo wielu obserwacji zerowych lub bliskich
zeru oraz gorszego dopasowania do danych od wybranej finalnie specyfikacji liniowej, w ktdrej wartos¢ przychodéw
netto skalujemy populacjg dorostych.

» TestowaliSmy rowniez wptyw innych zmiennych regulacyjnych na wartos¢ legalnego rynku kasyn online. Te zmienne
to (1) stosowanie blokowania stron internetowych nielegalnych operatordw, (2) stosowanie blokowania ptatnosci do
nielegalnych operatordow oraz (3) restrykcje w reklamowaniu sie legalnych podmiotdéw. Nie udato nam sie jednak
potwierdzi¢ wystepowania statystycznie istotnie réznego od zera wptywu tych zmiennych na legalny rynek kasyn
online2. Moze to wynika¢ m.in. z niezbyt duzej préby (349 obserwacji) wykorzystywanej w modelowaniu. Innym
wyttumaczeniem moze by¢ dos¢ mata skutecznos¢ tych regulacji. W szczegdlnosci, jesli blokowanie stron lub
ptatnosci nie jest dostatecznie dobrze egzekwowane w czesci analizowanych krajow (pomimo obowigzywania tam
tych regulacji), moze to powodowac, ze estymowany Sredni efekt okazuje sie nie by¢ istotnie rézny od 0. Za
zasadnoScig wprowadzania skutecznych blokad ptatnosci do podmiotéw nielegalnych w Polsce opowiadajg sie
przedstawiciele Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej strefy zaktadéw wzajemnych ,,Graj legalnie”, ktérzy w
rozwigzaniu tym widza duzy potencjat do zlikwidowania jednego z kluczowych zZrédet problemu, jakim jest mozliwos$¢
dokonywania transakcji w nielegalnych kasynach online.

1EY (2021) ,Szara strefa na rynku zaktadéw wzajemnych online".

st
2W modelu dla rynku zaktadéw wzajemnych réwniez nie udato nam sie wykazac¢ wptywu blokowania ptatnosci do nielegalnych operatoréw na wzrost legalnego rynku, ale udato sie EY

= potwierdzi¢ wptyw regulacji dotyczacych reklam oraz blokowania stron internetowych nielegalnych operatoréw na rozwéj legalnego rynku zaktadéw wzajemnych online.



Szacunek szarej strefy na rynku kasyn online na podstawie wynikow modelowania
ekonometrycznego EY przewyzsza szacunek H2 Gambling Capital

» Wedtug szacunkow EY, szara strefa stanowita 53,6% wartosci rynku kasyn online w Polsce w 2021 .
w poréwnaniu z 99,3% w 2018 r., kiedy jedyne legalne kasyno online rozpoczeto swojg dziatalnos$¢. PrzyjeliSmy
zatozenie, ze udziat szarej strefy w rynku jest taki sam w ujeciu przychoddéw netto i w ujeciu obrotéw (zob. uwagi do
wykresow).

» Spadkowy trend udziatu szarej strefy w rynku kasyn online po otwarciu Total Casino jest spdjny z danymi H2
Gambling Capital. Jednak szacunki EY wskazujg na wyzszy udziat szarej strefy we wszystkich analizowanych latach
od szacunkéw H2 GC - w 2021 r. to réznica miedzy 53,6% wedtug EY a 37,7% wedtug H2 GC.

Udziat szarej strefy w catkowitej wartosci rynku Porownanie szacunkow EY z szacunkami H2
kasyn online - szacunek EY Gambling Capital
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Uwagi: Nie mamy podstaw do zatozenia, ze wysokos$ci marz podmiotéw dziatajacych w szarej strefie réznia sie od marzy _ : : :
na rynku legalnym (rézne marze przyjmowaliSmy dla rynku zaktadéw wzajemnych, gdzie konstrukcja podatku od gier m Szara strefa - szacuenk H2 Gamb“ng Capltal z Ilstopada 2020 r.

wptywa na wysoko$¢ marz - nie dotyczy to jednak rynku kasyn online). W zwigzku z tym przyjmujemy, ze udziat szarej Szara strefa - szacunek H2 Gambling Capital 7 Iipca 2022 r
strefy w catkowitej wartosci rynku kasyn online jest taki sam w ujeciu przychodéw netto oraz w ujeciu obrotow. ’ >

S : : Szara strefa - szacunek EY
. Zrodto: EY, H2 Gambling Capital. EY



Oszacowania zarowno EY, jak i H2 Gambling Capital wskazujg, ze szara strefa na rynku
kasyn online w Polsce w ujeciu nominalnym rosnie

» Spadek udziatu szarej strefy w rynku wynika natomiast z tego, ze jeszcze szybciej rosSnie rynek legalny.

» Wedtug analizy EY, wartos$¢ przychoddéw netto w szarej strefie na rynku kasyn online w Polsce byta w latach 2018-
2021 prawie dwukrotnie wyzsza od tej raportowanej przez H2 Gambling Capital. W 2021 r., warto$¢ przychodéw
netto w szarej strefie wyniosta 806,5 min PLN wedtug EY w poréwnaniu do 423,4 min PLN wedtug H2 GC.

Wartos¢ przychodow netto (GGR) na rynku kasyn Wartos¢ przychodow netto (GGR) w szarej strefie na
online (min PLN, ceny biezace) rynku kasyn online (min PLN, ceny biezace)
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Szara strefa - szacunek H2 Gambling Capital z 2022 r. Szacunek EY
mmm | egalny rynek Najnowszy szacunek H2 Gambling Capital (z 2022 r.)
Catkowita wartos¢ rynku (legalny + szara strefa) - szacunek EY
Zrédto: H2 Gambling Capital, EY. e
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Przychody netto w szarej strefie w relacji do catkowitych wydatkow polskich
gospodarstw domowych utrzymywaty sie na podobnym poziomie w latach 2018-2021

» Od 2018 do 2021 r., miat miejsce bardzo silny wzrost przychoddéw netto Total Casino w relacji do catkowitych
wydatkow gospodarstw domowych. W tych latach nie zaobserwowano za to istotnych zmian udziatu przychodéw
netto nielegalnych kasyn online w wydatkach gospodarstw domowych. Legalizacja kasyn online w Polsce nie
doprowadzita wiec do spadku szarej strefy w tym ujeciu, chociaz mogta w pewnym stopniu zahamowac jej rozwaj.

» W ostatnich latach zmiany requlacyjne znacznie wptywaty réwniez na funkcjonowanie stacjonarnego rynku kasyn
i automatow do gier w Polsce. Likwidacja wielu salondw z automatami do gier w zwigzku z ustanowieniem monopolu
panstwowego dla Totalizatora Sportowego w 2017 r. mogta przyczynic sie do popularyzacji kasyn online. W 2020
i 2021 r. na dziatalnos¢ ustug stacjonarnych negatywnie wptynety obostrzenia przeciwepidemiczne, co réwniez
stanowito bodziec do przeniesienia sie graczy na rynek online. Nierozwigzany do tej pory w Polsce problem stanowig
rowniez nielegalne stacjonarne punkty z automatami do gier (niestanowigce przedmiotu tej analizy).

Wartos¢ przychodow netto na rynku kasyn online w
Polsce w relacji do wydatkow gospodarstw domowych
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——Szara strefa - szacunek H2 Gambling Capital z 2022 r.
Szara strefa - szacunek EY

19 Zrédto: EY, H2 Gambling Capital, Eurostat.
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Wedtug szacunkow EY, obroty w szarej strefie przekroczyty 20 mld PLN w 2021 r.

» Zaktadajac, ze poziom marz kasyn online w szarej strefie wynosi 4% (a wiec tyle samo co marze Total Casino), mozna
obliczy¢ wielko$¢ obrotow w nielegalnych internetowych kasynach w Polsce.

» Wedtug szacunkdéw EY, obroty w szarej strefie wzrosty z 16,5 mld PLN w 2018 r. do 20,1 mld PLN w 2021 .

Wartos¢ obrotow w szarej strefie na rynku kasyn online wedtug analizy EY
(min PLN, ceny biezace)
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Wartos¢ utraconych dochodéw z podatku od gier z powodu wystepowania szarej strefy
na rynku kasyn online systematycznie rosnie

» Wykorzystujgc oszacowania szarej strefy przez EY obliczono, ze utracone dochody z podatku od gier z powodu
wystepowania szarej strefy na rynku kasyn online w Polsce systematycznie rosty w ostatnich latach iw 2021 .
wyniosty 403 min PLN.

» Stanowito to 13,2% faktycznie uzyskanych dochoddéw sektora finanséw publicznych z podatku od gier.

» Szara strefa wigze sie dodatkowo z utraconymi dochodami réwniez z innych podatkéw i optat, np. CIT oraz PIT
(podatek dochodowy od wysokich wygranych, podatki ptacone przez osoby zatrudnione przez branze hazardowag).

Utracone dochody z podatku od gier z powodu wystepowania szarej strefy na rynku kasyn online w Polsce
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Symulacje efektow
zmian regulacyjnych
na szarg strefe na
rynku kasyn online



Otwarcie rynku kasyn online - wyniki symulacji

» Symulacje wptywu zmian prawnych na szarg strefe zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem modelu
ekonometrycznego opisanego nas. 15.

» Jako pierwszy przeanalizowano scenariusz otwarcia rynku kasyn online dla podmiotdéw prywatnych po uzyskaniu
odpowiedniego zezwolenia (rezygnacja z monopolu paristwowego). Zatozono, ze analizowana zmiana regulacyjna
zostata wprowadzona w warunkach roku 2021 (scenariusz kontrfaktyczny).

» Efektem otwarcia rynku kasyn online bytby spadek wartosci przychoddéw netto w szarej strefie o 540 min PLN
i analogiczny wzrost rynku legalnego. Dochody sektora finanséw publicznych z podatku od gier wzrostyby o 270 min
PLN (8,8% dochodow z podatku od gier uzyskanych w roku 2021).

Szacunkowa zmiana wartosci legalnego Szacunkowa zmiana szarej strefy na Szacunkowa zmiana dochoddow z podatku

rynku kasyn online rynku kasyn online od gier z legalnego rynku kasyn online
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Otwarcie rynku kasyn online i obnizenie stawki podatku o 10 punktéw procentowych -
wyniki symulacji

» W drugim scenariuszu zatozono otwarcie rynku kasyn online poprzez wprowadzenie licencji oraz obnizenie stawki
podatku od gier w kasynach z 50 do 40% przychoddw netto (nie widzimy uzasadnienia dla obnizenia podatku
w warunkach monopolu panstwowego, poniewaz podmioty prywatne i tak nie mogtyby skorzystaé¢ wtedy z
atrakcyjniejszego opodatkowania kasyn online w Polsce rozwijajgc w tym kraju legalng dziatalno$¢). Zatozono, ze
analizowana zmiana regulacyjna zostata wprowadzona w warunkach 2021 r. (scenariusz kontrfaktyczny).

» Efektem analizowanych zmian prawnych bytby spadek wartosci przychoddéw netto w szarej strefie o 604 min PLN.
Dochody z podatku od gier wzrostyby o 172 min PLN (5,6% dochoddw z podatku od gier uzyskanych w roku 2021),
a wiec w mniejszym stopniu niz przy otwarciu rynku przy zachowaniu obecnego poziomu opodatkowania. Niemniej,
efekt obnizonej stawki podatku od gier mogtby zostac¢ w jakims stopniu skompensowany wiekszymi (w poréwnaniu do
pierwszego scenariusza symulacji) wptywami z tytutu PIT i CIT, ktére nie zostaty uwzglednione w naszej analizie.

Szacunkowa zmiana wartosci Szacunkowa zmiana szarej strefy Szacunkowa zmiana dochodow z podatku
legalnego rynku kasyn online na rynku kasyn online od gier z legalnego rynku kasyn online
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Wyniki badania
ankietowego
CXstream



Firma Cxstream, na zlecenie Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej strefy zaktadow
wzajemnych ,,Graj legalnie”, przeprowadzita badanie ankietowe wsrdod polskich graczy

» Wedtug wynikdw CXstream z 2022 r., az 64% osdb grajacych w internetowych kasynach w Polsce nie korzystato z
ustug Total Casino, a tylko 21% wybierato tylko ten serwis i nie korzystato z ustug nielegalnych podmiotéw. 15% grato
zaréwno w nielegalnych kasynach, jak i Total Casino. Moze to wynika¢ z niewystarczajgco atrakcyjnej oferty Total
Casino lub z niewiedzy polskich graczy o funkcjonowaniu tego legalnego kasyna.

Odsetek osdéb korzystajacych z legalnych i nielegalnych operatoréw wsréd oséb
grajacych w kasynach online, 2022 .

Grajacy legalnie

L Grajacy legalnie i nielegalnie
) ) . 64%
Grajacy nielegalnie

Wielko$¢ préby = 246. Badanie zostato przeprowadzone wsréd dorostych internautéw.
Zrédto: CXstream ,,Szara strefa w zaktadach bukmacherskich i grach kasynowych online”, sierpiet 2022 st
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Wyniki badania ankietowego wskazujg réwniez na ograniczong wiedze polskich graczy na
temat requlacji i statusu prawnego kasyn, z ustug ktérych korzystajg

» W 2022 r., 64% 0s6b korzystajgcych z kasyn i/lub zaktadéw bukmacherskich online zadeklarowato, ze nie wie o tym,
ze Total Casino jest jedynym legalnym kasynem w Polsce. Jednoczes$nie, tylko 10% oséb korzystajgcych wytgcznie
z nielegalnych ustug hazardowych w internecie przyznato, ze miato Swiadomos¢, ze robi to u operatora bez polskiej
licencji. Odsetek ten jest wyzszy (30%) wsrdd osob, ktdre korzystaty zaréwno z legalnych i nielegalnych operatorow.

» Swiadczy to o potrzebie edukacji polskich graczy na temat regulacji obowigzujacych na polskim rynku hazardowym
oraz zagrozen wynikajacych z uczestniczenia w grach hazardowych w szarej strefie.

(A) Czy wiesz, ze w Polsce jest monopol na kasyno, tzn.

jedynym legalnym kasynem online jest Total Casino?

B 1ak I Nie

Wielko$¢ préby = 567.

(B) Czy zdarzyto Ci sie zawrze¢ zakitad lub zagra¢
w gre na pienigdze na stronie, o ktorej
dowiedziates sie, ze nie posiada polskiej licencji?

% 10%
30%

29% 26% 32%
Grajacy tylko legalnie Grajacy legalnie Grajacy tylko
i nielegalnie nielegalnie

B 7ok I Nie Trudno powiedzie¢

27 Zrédio: CXstream ,Szara strefa w zaktadach bukmacherskich i grach kasynowych online”, sierpier 2022 EY



Podsumowanie
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Zgodnie z szacunkami EY, wartos¢
przychoddow netto w szarej strefie na
rynku kasyn online w Polsce wzrosta z 659

min PLN w 2018 r. do 806 min PLN
w2021 r.

695.2

2018 2019 2020 2021

m Wartos$¢ przychodow netto w szarej strefie na rynku kasyn
online (mIn PLN, ceny biezgce - szacunek EY)

Wartos¢ utraconych dochodow z podatku od gier
(mIn PLN, ceny biezgce)

Pomimo wzrostu wielkoSci szarej strefy
nastapit rownoczesny spadek jej udziatu
w catkowitej wartosci rynku online, co
wynikato z jeszcze szybszego wzrostu
rynku legalnego. Mimo to, szara strefa
wcigz stanowi ponad potowe (53,6%)
wartosci rynku kasyn online w Polsce.

Konsekwencjg rosngcej w ujeciu
nominalnym wielko$ci szarej strefy jest
coraz wieksza wartos¢ utraconych
dochoddw sektora finanséw publicznych
z podatku od gier. W 2018 r. straty

z tego tytutu wyniosty ok. 330 min PLN,
aw 2021 r. juz ok. 403 min PLN.

Potencjalne otwarcie rynku kasyn online
dla innych podmiotéw poza monopolista
doprowadzitoby do ograniczenia szarej
strefy na rzecz zwiekszenia rynku
legalnego i wptywdéw podatkowych.
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EY | Assurance | Tax | Strategy and Transactions | Consulting

O firmie EY

EY jest Swiatowym liderem rynku ustug profesjonalnych obejmujacych ustugi audytorskie, doradztwo podatkowe,
doradztwo biznesowe i doradztwo transakcyjne. Nasza wiedza oraz $wiadczone przez nas najwyzszej jakosci ustugi
przyczyniaja sie do budowy zaufania na rynkach kapitatowych i w gospodarkach catego $wiata. W szeregach EY
rozwijaja sie utalentowani liderzy zarzadzajacy zgranymi zespotami, ktérych celem jest spetnianie obietnic sktadanych
przez marke EY. W ten sposéb przyczyniamy sie do budowy sprawniej funkcjonujgcego $wiata. Robimy to dla naszych
klientéw, spotecznosci, w ktérych zyjemy i dla nas samych.

Nazwa EY odnosi sie do firm cztonkowskich Ernst & Young Global Limited, z ktérych kazda stanowi osobny podmiot
prawny. Ernst & Young Global Limited, brytyjska spétka z odpowiedzialnoscig ograniczong do wysokosci gwarancji
(company limited by guarantee) nie $wiadczy ustug na rzecz klientéw. Informacje na temat sposobu gromadzenia przez
EY i przetwarzania danych osobowych oraz praw przystugujacych osobom fizycznym w $wietle przepiséw o ochronie
danych osobowych sg dostepne na stronie: ey.com/pl/pl/home/privacy.

Niniejsza analiza zostata przeprowadzona przez EY na zlecenie Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej strefy
zaktadéw wzajemnych ,,Graj legalnie” (Klient). Publikacja zostata sporzadzona z nalezyta starannoscia. EY nie ponosi
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek straty powstate w wyniku czynnosci podjetych lub zaniechanych na podstawie
niniejszej publikacji. Zalecamy, by wszelkie przedmiotowe kwestie byty konsultowane z wtasciwym doradca.

Niniejsza analiza zostata przygotowana na podstawie danych dostepnych publicznie, danych dostarczonych przez
Klienta oraz wiedzy eksperckiej EY.

Analiza opiera sie na modelowaniu statystycznym i ekonometrycznym. Z tego wzgledu wyniki analizy nalezy traktowac
jako przyblizenie zjawisk wystepujacych w rzeczywistosci, warunkowe wzgledem przyjetej metody analitycznej,
wykorzystanych danych oraz zatozen eksperckich.

Za tresci znajdujace sie w niniejszym dokumencie odpowiedzialny jest wytacznie wobec Klienta. Wytaczona jest
odpowiedzialno$¢ EY za korzystanie z niniejszego dokumentu przez osoby trzecie. Tre$¢ niniejszego dokumentu nie
stanowi wigzgacej opinii ani porady.

EY, Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa
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