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Kasyno w Polsce: budżet państwa traci setki milionów złotych przez szarą
strefę

Każdego roku, polskie państwo traci kilkaset milionów z powodu istnienia szarej strefy na

rynku kasynowym online. W 2021 roku, utracone dochody z tytułu nieodprowadzonego

podatku od gier przez nielegalne podmioty wyniosły 403 mln zł - wynika z danych EY

Polska, który zrealizował raport na zlecenie Stowarzyszenia Graj Legalnie.

Szara strefa stale rośnie, a państwo z roku na rok traci coraz więcej pieniędzy. Od roku 2018

do roku 2021, obroty nielegalnego rynku kasyn online zwiększyły się o ponad 22 procent. W

zaledwie 12 miesięcy (2020-2021) obroty nielegalnych gier kasynowych online wzrosły z 18,6

mld zł do 20,1 mld zł. Ponadto tylko w 2018 roku przychody netto w szarej strefie kasyn

online wynosiły 659 mln zł, a według szacunków ekspertów EY Polska rosną one sukcesywnie

każdego roku. W 2021 było to już 806 mln, co oznacza to, że w skali roku urosły o 8,3% (vs

2020), w skali dwóch lat o 15,9% (vs 2019), a w skali trzech o 22,3% (vs 2018). Tym samym,

utracone dochody z tytułu podatku od gier kasyn online wzrosły z 330 mln zł w 2018 roku

do 403 mln zł w roku 2021. To wzrost o ponad 22%.

- Bardziej liberalny charakter regulacji prawnych w większości krajów Unii Europejskiej,

skutkuje dynamicznym rozwojem tamtejszych rynków hazardowych. To z kolei wiąże się
zwiększającymi się przychodami zarówno legalnych operatorów oferujących gry kasynowe,

jak i budżetów państw z tytułu otrzymywanych podatków. Według ekspertów EY Polska

rozwiązaniem, które może mieć realny wpływ na zmniejszenie szarej strefy w Polsce jest

demonopolizacja rynku. Zgodnie z analizą ekspertów przyniesie ona spadek wartości
przychodów netto w szarej strefie o 540 mln PLN (tj. o 67%). Dochody państwa z tytułu
podatku od gier wzrosłyby wtedy o 270 mln PLN z szacowanych obecnie 349 mln PLN.

Dlatego w naszej ocenie, to jedyne słuszne rozwiązanie - twierdzi Paweł Sikora, prezes

Stowarzyszenia Graj Legalnie.

Szara strefa rynku kasynowego rośnie

W ostatnich latach zmiany regulacyjne w Polsce znacznie wpływały na funkcjonowanie rynku

kasyn. Szacunki ekspertów EY – oparte na specjalnie opracowanych modelach

ekonometrycznych – pokazują, że szara strefa na rynku kasyn online w Polsce w ujęciu
nominalnym rośnie. Tylko w 2021 roku wartość obrotów w szarej strefie internetowego

rynku kasyn wyniosła 20,1 mld zł. Legalna część branży kasyn online wygenerowała w tym

czasie 17,4 mld zł obrotu, podczas gdy legalne podmioty na stacjonarnym rynku osiągnęły
obroty na poziomie 5,9 mld zł. Zatem całkowita wartość obrotów rynku kasyn w Polsce

osiągnęła 43,4 mld zł, nie licząc szarej strefy na rynku stacjonarnym.



Konsekwencje dla gospodarki

Występowanie szarej strefy niesie ze sobą istotne konsekwencje gospodarcze oraz społeczne.
Mogą one objawiać się m.in. gorszą sytuacją sektora finansów publicznych, zaburzaniem

konkurencji na rynku, mniejszą ilością lub niższą jakością dóbr publicznych oraz osłabieniem
wzrostu gospodarczego. W debacie publicznej pojawiają się bardzo różne szacunki wielkości
szarej strefy na rynku hazardowym. Niestety, najczęściej nie towarzyszą im szczegóły
dotyczące zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusję
o faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz możliwości jego ograniczenia.

– Wyniki autorskiego podejścia ekonometrycznego EY Polska do badania wielkości szarej

strefy na rynku kasyn i zakładów bukmacherskich online pokazują, że o ile w ostatnich latach

udział szarej strefy w internetowym rynku kasyn i zakładów bukmacherskich spada, to poziom

szarej strefy w ujęciu nominalnym rośnie. Obserwowany spadek udziału szarej strefy w

całkowitej wartości rynku kasyn i bukmacherów online nie wynika zatem z kurczenia się
szarej strefy, a z szybszego wzrostu rynku legalnego. Analiza pokazuje, że sektor finansów

publicznych, mimo nowelizacji prawa i wprowadzonych wraz z nią narzędzi przeciwdziałania
szarej strefie na rynku hazardowym online, traci każdego roku setki milionów złotych z tytułu
nieodprowadzonego podatku od gier, do których należałoby jeszcze dodać utracone dochody

z CIT czy PIT – mówi dr Marek Rozkrut, Partner i Główny Ekonomista EY na Unię Europejską
i region CESA, współautor raportu EY o szarej strefie na rynku kasyn i zakładów
wzajemnych online w Polsce.

Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstał na zlecenie

Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza została przeprowadzona przez Zespół Analiz

Ekonomicznych EY, który posiada unikatowe doświadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,

zarówno na poziomie całej gospodarki, jak i poszczególnych branż. Zespół ten zrealizował w
tym obszarze kilkadziesiąt badań dla ok. 40 krajów na świecie.

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie działa na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm

bukmacherskich w Polsce. Jego celem jest ochrona branży przed nielegalną i nieuczciwą konkurencją.
Organizacja powstała w 2016 roku i wspiera operatorów – posiadających zezwolenie Ministra Finansów – w

funkcjonowaniu w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania, przed którymi stoi

zarówno Stowarzyszenie, jak i polskie władze, to w szczególności szara strefa stanowiąca kilkadziesiąt procent

rynku oraz miliardowe straty budżetu państwa z tytułu nieodprowadzonych podatków.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branży bukmacherskiej,

kształtowanie i upowszechnianie zasad etyki w działalności gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak

również informacji między członkami. Stowarzyszenie od początku swojej działalności prowadzi aktywności
mające na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.
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