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Warszawa, 20.03.2023 r.

Kasyno w Polsce: budzet panstwa traci setki milionow ztotych przez szarg
strefe

Kazdego roku, polskie panstwo traci kilkaset milionéw z powodu istnienia szarej strefy na
rynku kasynowym online. W 2021 roku, utracone dochody z tytutu nieodprowadzonego
podatku od gier przez nielegalne podmioty wyniosty 403 min zt - wynika z danych EY
Polska, ktdry zrealizowat raport na zlecenie Stowarzyszenia Graj Legalnie.

Szara strefa stale ro$nie, a panstwo z roku na rok traci coraz wiecej pieniedzy. Od roku 2018
do roku 2021, obroty nielegalnego rynku kasyn online zwiekszyly sie o ponad 22 procent. W
zaledwie 12 miesiecy (2020-2021) obroty nielegalnych gier kasynowych online wzrosty z 18,6
mld zt do 20,1 mld zt. Ponadto tylko w 2018 roku przychody netto w szarej strefie kasyn
online wynosity 659 min zt, a wedtug szacunkéw ekspertéw EY Polska rosng one sukcesywnie
kazdego roku. W 2021 byto to juz 806 miIn, co oznacza to, Ze w skali roku urosty o 8,3% (vs
2020), w skali dwéch lat 0 15,9% (vs 2019), a w skali trzech 0 22,3% (vs 2018). Tym samym,
utracone dochody z tytutu podatku od gier kasyn online wzrosty z 330 min zt w 2018 roku
do 403 min zt w roku 2021. To wzrost o ponad 22%.

- Bardziej liberalny charakter regulacji prawnych w wiekszoSci krajow Unii Europejskiej,
skutkuje dynamicznym rozwojem tamtejszych rynkéow hazardowych. To z kolei wigze sie
zwiekszajgcymi sie przychodami zaréwno legalnych operatordw oferujgcych gry kasynowe,
jak i budzZetéw panstw z tytutu otrzymywanych podatkéw. Wedtug ekspertow EY Polska
rozwigzaniem, ktére moze mieC realny wpfyw na zmniejszenie szarej strefy w Polsce jest
demonopolizacja rynku. Zgodnie z analizg ekspertéw przyniesie ona spadek wartoSci
przychoddéw netto w szarej strefie o 540 min PLN (tj. o 67%). Dochody panstwa z tytutu
podatku od gier wzrostyby wtedy o 270 min PLN z szacowanych obecnie 349 min PLN.
Dlatego w naszej ocenie, to jedyne stuszne rozwigzanie - twierdzi Pawet Sikora, prezes
Stowarzyszenia Graj Legalnie.

Szara strefa rynku kasynowego roS$nie

W ostatnich latach zmiany regulacyjne w Polsce znacznie wptywaty na funkcjonowanie rynku
kasyn. Szacunki ekspertow EY — oparte na specjalnie opracowanych modelach
ekonometrycznych — pokazujg, ze szara strefa na rynku kasyn online w Polsce w ujeciu
nominalnym ros$nie. Tylko w 2021 roku warto$S¢ obrotéw w szarej strefie internetowego
rynku kasyn wyniosta 20,1 mld zt. Legalna czeSC branzy kasyn online wygenerowata w tym
czasie 17,4 mld zt obrotu, podczas gdy legalne podmioty na stacjonarnym rynku osiggnety
obroty na poziomie 5,9 mld zt. Zatem catkowita warto$¢ obrotéw rynku kasyn w Polsce
osiagneta 43,4 mld zi, nie liczac szarej strefy na rynku stacjonarnym.
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Konsekwencje dla gospodarki

Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz spoteczne.
Mogg one objawiaé sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych, zaburzaniem
konkurencji na rynku, mniejszg iloScig lub nizszg jakosScig ddébr publicznych oraz ostabieniem
wzrostu gospodarczego. W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rézne szacunki wielkoSci
szarej strefy na rynku hazardowym. Niestety, najczeSciej nie towarzyszg im szczegdty
dotyczgce zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje
o faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwo$ci jego ograniczenia.

— Wyniki autorskiego podejScia ekonometrycznego EY Polska do badania wielkoSci szarej
strefy na rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich online pokazujg, Ze o ile w ostatnich latach
udziat szarej strefy w internetowym rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich spada, to poziom
szarej strefy w ujeciu nominalnym roSnie. Obserwowany spadek udziatu szarej strefy w
catkowitej wartoSci rynku kasyn i bukmacherdw online nie wynika zatem z kurczenia sie
szarej strefy, a z szybszego wzrostu rynku legalnego. Analiza pokazuje, Ze sektor finansow
publicznych, mimo nowelizacji prawa i wprowadzonych wraz z nig narzedzi przeciwdziatania
szarej strefie na rynku hazardowym online, traci kazdego roku setki milionéw ztotych z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier, do ktérych nalezatoby jeszcze dodaC utracone dochody
z CIT czy PIT — méwi dr Marek Rozkrut, Partner i Giéwny Ekonomista EY na Uni¢ Europejska
i region CESA, wspotautor raportu EY o szarej strefie na rynku kasyn i zakladow
wzajemnych online w Polsce.

Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstat na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata przeprowadzona przez Zespdt Analiz
Ekonomicznych EY, ktéry posiada unikatowe doSwiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,
zarébwno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdlnych branz. Zespét ten zrealizowat w
tym obszarze kilkadziesigt badan dla ok. 40 krajow na Swiecie.

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie dziata na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm
bukmacherskich w Polsce. Jego celem jest ochrona branzy przed nielegalng i nieuczciwg konkurencja.
Organizacja powstata w 2016 roku i wspiera operatoréow — posiadajgcych zezwolenie Ministra Finanséw — w
funkcjonowaniu w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania, przed ktérymi stoi
zaréwno Stowarzyszenie, jak i polskie wladze, to w szczegdlnoSci szara strefa stanowigca kilkadziesigt procent
rynku oraz miliardowe straty budzetu panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branzy bukmacherskiej,
ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki w dziatalnoSci gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak
réwniez informacji miedzy cztonkami. Stowarzyszenie od poczgtku swojej dziatalnoSci prowadzi aktywnoSci
majgce na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.
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