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Warszawa, 08.02.2023 r.

Polacy wydaj3 coraz wiecej na ustugi bukmacherskie. Niestety, rGwniez na te
nielegalne. EY: szara strefa nadal rosnie

Blisko 35% wiecej wydali Polacy w 2021 roku na gre u nielegalnych operatoréw
bukmacherskich niz w 2020 roku — wynika z badania CX Stream dla Stowarzyszenia Graj
Legalnie. Przecietnie, kazdego miesigca gracza przeznaczajy za$ juz niemal 500 zt na
obstawianie wynikéw u bukmacheréw.

318,46 zt miesiecznie na ustugi bukmacherskie w legalnych serwisach wydali srednio
Polacy w 2021 roku. To spadek wzgledem 2020 roku (poprzednia edycja badania CX Stream).
Wzrost natomiast odnotowano w wydatkach na gre u nielegalnych podmiotéw, co tylko
pogtebia i tak rosngcg co roku szarg strefe. W 2021 roku Polacy zasilali swoje konta u
nielicencjonowanych operatoréw co miesigc usredniong kwotg na poziomie 288,03 zi,
podczas gdy dwa lata wczesniej byto to 214,23 zt. Najwiekszy skok widac z kolei w kategorii
wydatkéw miesiecznych ogdétem na ustugi bukmacherskie. 481,27 zt w 2021 roku, to az o
64% wiecej niz w 2020 roku (307,45 zt).

— Wzrostowi wydatkéw u nielegalnych operatordw internetowych towarzyszy jednoczesnie
jeszcze silniejszy wzrost udziatu ogdlnych wydatkow polskich konsumentow rynku zaktaddéw
wzajemnych online. Majgc na uwadze dynamiczny rozwdj tego rynku, ktory jest szczegdlnie
narazony na dziatalnos¢ nielegalnych podmiotow, nalezy sie liczy¢ z ryzykiem dalszego
wzrostu szarej strefy, zwtaszcza w ujeciu nominalnym — moéwi Pawet Sikora, prezes
Stowarzyszenia Graj Legalnie, ktére zlecito badania szarej strefy firmie CX Stream oraz EY
Polska.

Ten drugi raport z kolei pokazuje, ze w 2021 roku warto$s¢ obrotow w szarej strefie
internetowego rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich wyniosta 27,7 mld zt, co stanowito
51,0% obrotéw na tym rynku*. Legalna cze$¢ branzy kasyn i zaktadéw bukmacherskich online
wygenerowata w tym czasie 26,6 mld zt obrotu, podczas gdy legalne podmioty na
stacjonarnym rynku osiggnety obroty na poziomie 7,4 mld zt (1,5 mld zt bukmacherzy oraz
5,9 mld zt kasyna). Zatem wartos¢ obrotéw catego rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich
w Polsce osiggneta 61,7 mid zi, nie liczac szarej strefy na rynku stacjonarnym. Natomiast
przychody netto (stanowigce rdznice przychodéw ze sprzedazy gier hazardowych i
wyptaconych wygranych) w szarej strefie rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich online
wyniosty 1,5 mld zt, co oznacza, ze szara strefa w ujeciu przychoddw netto stanowita w
Polsce 33,3% rynku online w 2021 r.

— Wyniki autorskiego podejscia ekonometrycznego EY Polska do badania wielkosci szarej
strefy na rynku kasyn i zaktaddw bukmacherskich online pokazujq, ze o ile w ostatnich latach
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udziat szarej strefy w internetowym rynku kasyn i zaktadéow bukmacherskich spada, to
poziom szarej strefy w ujeciu nominalnym rosnie. Obserwowany spadek udziatu szarej strefy
w catkowitej wartosci rynku kasyn i bukmacherow online nie wynika zatem z kurczenia sie
szarej strefy, a z szybszego wzrostu rynku legalnego. Analiza pokazuje, ze sektor finansow
publicznych, mimo nowelizacji prawa i wprowadzonych wraz z nig narzedzi przeciwdziatania
szarej strefie na rynku hazardowym online, traci kazdego roku setki milionow ztotych z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier, do ktorych nalezatoby jeszcze dodac utracone dochody
z CIT czy PIT — méwi dr Marek Rozkrut, Partner i Gtéwny Ekonomista EY na Unie Europejska
i region CESA, wspétfautor raportu EY o szarej strefie na rynku kasyn i zaktadéw
wzajemnych online w Polsce.

Dlaczego nielicencjonowani zarabiajg w Polsce?

Jednymi z przyczyn sytuacji, w ktérej zagraniczne podmioty bez zezwolenia osiggajg wysokie
obroty, jest zaréwno otoczenie prawne, jak i system podatkowy. Jak wynika z obliczen EY, w
Polsce srednia efektywna stawka opodatkowania catego rynku hazardowego w 2021 roku
wyniosta okoto 50% przychodéw netto (zdefiniowanych jako réznica miedzy przychodami
operatorow ze sprzedazy gier hazardowych i wyptaconymi wygranymi), co stanowi jedna z
najwyzszych wartosci sposrdd krajow UE. Ponadto polskie otoczenie prawne zwigzane z
kasynami online jest jednym z najbardziej restrykcyjnych w UE.

— Wazrost obrotéw nielicencjonowanych podmiotéow oraz zwiekszajgce sie wydatki
gospodarstw domowych na nielegalny hazard, to nie tylko problem budzetu panstwa, ktory
w ostatnich latach stracit miliardy ztotych. Tu réwniez wazny jest aspekt spoteczny.
Zagraniczni operatorzy, ktorzy omijajg polskie prawo nie weryfikujg m.in. wieku oséb, ktore
korzystajqg z ich ustug. Zatem 2z witryn hazardowych mogqg swobodnie korzystac
niepetnoletnie osoby. W przypadku legalnych firm to zjawisko nie wystepuje, gdyz kazdy
gracz musi miec¢ skonczone 18 lat — mowi Pawet Sikora, prezes Stowarzyszenia Graj
Legalnie.

Konsekwencje dla gospodarki

Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz
spoteczne. Mogg one objawiac¢ sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych,
zaburzaniem konkurencji na rynku, mniejszg iloscig lub nizszg jakoscig débr publicznych oraz
ostabieniem wzrostu gospodarczego. W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rdzne
szacunki wielkosci szarej strefy na rynku hazardowym online. Niestety, najczesciej nie
towarzyszg im szczegdly dotyczace zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych
danych, co utrudnia dyskusje o faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosci jego
ograniczenia.
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Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstat na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata przeprowadzona przez Zespdét Analiz
Ekonomicznych EY, ktéry posiada unikatowe doswiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,
zaréwno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdlnych branz. Zespét ten zrealizowat w
tym obszarze kilkadziesigt badan dla ok. 40 krajow na Swiecie.

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie dziata na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm bukmacherskich w Polsce. Jego
celem jest ochrona branzy przed nielegalng i nieuczciwg konkurencjg. Organizacja powstata w 2016 roku i wspiera operatoréow —
posiadajacych zezwolenie Ministra Finanséw — w funkcjonowaniu w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania,
przed ktérymi stoi zaréwno Stowarzyszenie, jak i polskie wtadze, to w szczegdlnosci szara strefa stanowigca kilkadziesiat procent rynku oraz
miliardowe straty budzetu panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branzy bukmacherskiej, ksztattowanie i upowszechnianie zasad
etyki w dziatalnosci gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak réwniez informacji miedzy cztonkami. Stowarzyszenie od poczatku
swojej dziatalnosci prowadzi aktywnosci majgce na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.

E-mail: biuro@grajlegalnie.pl
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