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Raport EY: Legalny rynek kasyn i automatdow do gier jest w Polsce na szarym
koncu w UE. Niektdre sg nawet 10 razy wieksze

Wedtug szacunkéw ekspertéw EY Polska — opartych na specjalnie opracowanych modelach
ekonometrycznych — rynek legalnych kasyn i automatéw w Polsce jest jednym z
najmniejszych w Unii Europejskiej. Jego przychody znajdujg sie wsrod dziesieciu najnizszych
w UE. Obroty wygenerowane przez szarg strefe w 2021 roku wyniosty w Polsce niemal 20,1
mid zt.

W 2021 r. najwyzsze przychody netto legalnych operatoréw (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) na catkowitym (stacjonarnym i internetowym) rynku kasyn i automatéw do gier
odnotowano w Estonii, we Wtoszech i Danii, najnizsze zas w Polsce, na Wegrzech i we Francji.

- Ze wzgledu na bardziej liberalny charakter regulacji prawnych w wiekszosci krajow Unii
Europejskiej, obserwujemy w nich dynamiczny rozwdj rynku hazardowego. To z kolei skutkuje
zwiekszajgcymi sie przychodami zardwno legalnych operatoréow oferujgcych gry kasynowe i
zaktady bukmacherskie, jak i budzetow paristw z tytutu otrzymywanych podatkdw. W Polsce
koszt prowadzenia legalnej dziatalnosci jest bardzo wysoki i obarczony koniecznoscig
mierzenia sie z trudnym otoczeniem legislacyjnym. Dlatego podmioty aktywne w szarej strefie
majq przewagi konkurencyjne wzgledem tych posiadajqcych licencje Ministerstwa Finansow.
Nielegalni operatorzy sq w stanie oferowac wyzsze wygrane, niz ma to miejsce w przypadku
podmiotdéw prowadzgcych legalng dziatalnosc¢ i jednoczesnie osiggac wieksze zyski, wynikajgce
Z nie odprowadzania optat i podatkow. Przektada sie to wprost na zwiekszenie atrakcyjnosci
oferty podmiotdw nielegalnych, co zacheca graczy do przechodzenia do szarej strefy - mowi
Pawet Sikora, prezes Stowarzyszenia Graj Legalnie.

Polski monopol

Znowelizowana w kwietniu 2017 roku Ustawa o grach hazardowych sprawita, na rynku kasyn
online zaczat obowigzywa¢ monopol, a jedyne legalne w Polsce kasyno online (Total Casino)
rozpoczeto dziatalnos¢ 5 grudnia 2018 r. Od momentu uruchomienia Total Casino, polski
legalny rynek kasyn online charakteryzuje sie szybkim wzrostem. Od 2018 do 2021 r. jego
udziat w catkowitym legalnym rynku kasyn i automatéw do gier w Polsce odnotowat bardzo
silny wzrost: z 0,6% do 49,4%. W tym samym okresie $Srednio w UE wzrdst on z 6,1% do 29,4%.
Roczne przychody netto monopolisty z tej dziatalnosci wzrosty o 98% miedzy 2019 a 2020 r.
oraz 0 103% miedzy 2020 i 2021 r. Swiadczy to o rosnacym zainteresowaniu polskich graczy
ustugami Total Casino.

Rosnaca szara strefa
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Eksperci EY szacujg, ze w 2021 roku wartos¢ obrotéw w szarej strefie internetowego rynku
kasyn i zaktadéw bukmacherskich wyniosta 27,7 mld zt, co stanowito 51,0% obrotéw na tym
rynku*. Legalna czes¢ branzy kasyn i zaktadéw bukmacherskich online wygenerowata w tym
czasie 26,6 mld zt obrotu, podczas gdy legalne podmioty na stacjonarnym rynku osiggnety
obroty na poziomie 7,4 mid zt (1,5 mld zt bukmacherzy oraz 5,9 mld zt kasyna). Zatem wartos$¢
obrotow catego rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich w Polsce osiggneta 61,7 mlid zt, nie
liczac szarej strefy na rynku stacjonarnym. Natomiast przychody netto (stanowigce réznice
przychoddéw ze sprzedazy gier hazardowych i wyptaconych wygranych) w szarej strefie rynku
kasyn i zaktadéw bukmacherskich online wyniosty 1,5 mld zt, co oznacza, ze szara strefa w
ujeciu przychodow netto stanowita w Polsce 33,3% rynku online w 2021 r.

— Wyniki autorskiego podejscia ekonometrycznego EY Polska do badania wielkosci szarej strefy
na rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich online pokazujq, ze o ile w ostatnich latach udziat
szarej strefy w internetowym rynku kasyn i zaktadédw bukmacherskich spada, to poziom szarej
strefy w ujeciu nominalnym rosnie. Obserwowany spadek udziatu szarej strefy w catkowitej
wartosci rynku kasyn i bukmacherow online nie wynika zatem z kurczenia sie szarej strefy, a z
szybszego wzrostu rynku legalnego. Analiza pokazuje, ze sektor finansow publicznych, mimo
nowelizacji prawa i wprowadzonych wraz z niq narzedzi przeciwdziatania szarej strefie na
rynku hazardowym online, traci kazdego roku setki miliondw ztotych z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier, do ktorych nalezatoby jeszcze dodac utracone dochody
z CIT czy PIT — méwi dr Marek Rozkrut, Partner i Giéwny Ekonomista EY na Unie Europejska
i region CESA, wspoétautor raportu EY o szarej strefie na rynku kasyn i zaktadéw wzajemnych
online w Polsce.

Konsekwencje dla gospodarki

Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz spoteczne.
Mogg one objawiac sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finansow publicznych, zaburzaniem
konkurencji na rynku, mniejszg iloscig lub nizszg jakoscig dobr publicznych oraz ostabieniem
wzrostu gospodarczego. W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rézne szacunki wielkosci
szarej strefy na rynku hazardowym. Niestety, najczesciej nie towarzyszg im szczegdty
dotyczgce zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje
o faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosci jego ograniczenia.

Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstat na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata przeprowadzona przez Zespdt Analiz
Ekonomicznych EY, ktory posiada unikatowe doswiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,
zaréwno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdlnych branz. Zespot ten zrealizowat w
tym obszarze kilkadziesiagt badan dla ok. 40 krajow na Swiecie.
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Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie dziata na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm
bukmacherskich w Polsce. Jego celem jest ochrona branzy przed nielegalng i nieuczciwg konkurencjg. Organizacja
powstata w 2016 roku i wspiera operatorow — posiadajgcych zezwolenie Ministra Finanséw — w funkcjonowaniu
w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania, przed ktérymi stoi zaréwno
Stowarzyszenie, jak i polskie wtadze, to w szczegdlnosci szara strefa stanowigca kilkadziesigt procent rynku oraz
miliardowe straty budzetu panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkow.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branzy bukmacherskiej,
ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki w dziatalnosci gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak
rowniez informacji miedzy cztonkami. Stowarzyszenie od poczatku swojej dziatalnosci prowadzi aktywnosci
majgce na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.

E-mail: biuro@grajlegalnie.pl
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