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Monopol na kasyna w odwrocie. Ogromna wiekszos¢ krajow reguluje rynek
licencjami

Dziatalnos¢ nielegalnych podmiotéw konkurujacych z legalnymi operatorami na rynku kasyn
online to problem obecny w wielu krajach. Eksperci EY szacujg, ze w 2021 roku wartos¢
obrotow w szarej strefie internetowego rynku kasyn w Polsce wyniosta blisko 20,1 mid zt.

Legalna cze$¢ branzy kasyn online wygenerowata w 2021 roku 17,4 mld zt obrotu, podczas gdy
legalne podmioty na stacjonarnym rynku osiggnety obroty na poziomie 5,9 mid zt. Wedtug
szacunkow ekspertéw EY Polska, w tym samym czasie warto$¢ obrotdw w szarej strefie
internetowego rynku kasyn wyniosta 20,1 mld zt. Zatem wartos¢ obrotéw catego rynku kasyn
w Polsce osiggneta 43,4 mld zi, nie liczac szarej strefy na rynku stacjonarnym.

Eksperci EY Polska wskazujg, ze kluczowymi przyczynami, dla ktorych szara strefa wystepuje,
sg przede wszystkim ograniczenia prawne regulujgce dziatalno$¢ legalnych operatordow. Kraje
UE, ktdre po raz pierwszy rozpoczety regulacje rynku kasyn online poczgtkowo rozwigzywaty
ten problem za pomocg zakazywania takich dziatalnosci. W momencie, gdy wiekszo$é panstw
UE decydowata sie na legalizacje rynku, zostat wprowadzony system sprzedazy odpowiednich
licencji dla podmiotdw prywatnych. W niektdrych przypadkach ustanowiono jednak monopol
panstwowy. Tendencja liberalizacji rynku utrzymywata sie w kolejnych latach, a w 2018 r.
zaobserwowano spadek liczby monopoliz 7 do 3w 2021 r., przy rownoczesnym wzroscie liczby
krajéw z licencjami dla podmiotéw prywatnych. Monopol wcigz obecny jest w Polsce, Austrii i

Finlandii, natomiast zakaz dziatalnosci we Francji i Irlandii.

- Na rozwdj szarej strefy i ograniczenie rynku legalnego wptywa przewaga konkurencyjna
podmiotdéw dziatajgcych na rynku nielegalnym, ktéra wynika z rdéznego  poziomu
restrykcyjnosci przepisow w roznych krajach. Poprzez dziatalnos¢ w szarej strefie, obecne tam
podmioty unikajq kosztow opodatkowania, optat za licencje i innych wymogow regulacyjnych
naktadanych na legalnie dziatajgce podmioty. W Polsce borykamy sie z problemem ogromnej
szarej strefy wynoszqcej ponad 50 proc., w cafym rynku hazardowym online za ktérymi stojq
miliardy ztotych - moéwi Pawet Sikora, prezes Stowarzyszenia Graj Legalnie. - Mamy jedno
internetowe kasyno zarzqdzane przez monopoliste, czyli Totalizator Sportowy. Do tego co
najmniej kilkadziesigt kasyn na licencjach , offshore”, ktére dziatajq nielegalnie, regularnie
tamigc polskie prawo. Dlatego, naszym zdaniem najlepszym rozwigzaniem bytoby
umozliwienie prowadzenia kasyn online lokalnym bukmacherom, tak jak sie dzieje w catej
Europie. Efektem otwarcia rynku kasyn online powinno byc istotne ograniczenie szarej strefy,
tj. zgodnie z analizq EY Polska — spadek wartosci przychoddw netto w szarej strefie o 540 min
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PLN (tj. 0 67%). Dochody z podatku od gier wzrostyby o 270 min PLN. W naszej ocenie, to jedyne
stuszne rozwiqzanie - dodaje Sikora.

Monopol po zmianach prawnych

Gdy w kwietniu 2017 roku zostata znowelizowana Ustawa o grach hazardowych, udziat kasyn
online w catkowitym rynku legalnym kasyn i automatow do gier odnotowat bardzo silny
wzrost, ktéry od 2018 do 2021 r., podwyzszyt sie z 0,6% do 49,4%. W tym samym okresie
srednio w UE wzrést on z 6,1% do 29,4%. Od momentu uruchomienia Total Casino, polski
legalny rynek kasyn online charakteryzuje sie szybkim wzrostem. Roczne przychody netto
monopolisty z tej dziatalnos$ci wzrosty 0 98% miedzy 2019 a 2020 r. oraz o0 103% miedzy 2020
i2021r.

— Wyniki autorskiego podejscia ekonometrycznego EY Polska do badania wielkosci szarej strefy
na rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich online pokazujq, ze o ile w ostatnich latach udziat
szarej strefy w internetowym rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich spada, to poziom szarej
strefy w ujeciu nominalnym rosnie. Obserwowany spadek udziatu szarej strefy w catkowitej
wartosci rynku kasyn i bukmacherdw online nie wynika zatem z kurczenia sie szarej strefy, a z
szybszego wzrostu rynku legalnego. Analiza pokazuje, ze sektor finansdw publicznych, mimo
nowelizacji prawa i wprowadzonych wraz z niq narzedzi przeciwdziatania szarej strefie na
rynku hazardowym online, traci kazdego roku setki miliondw ztotych z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier, do ktorych nalezatoby jeszcze dodac utracone dochody
z CIT czy PIT — méwi dr Marek Rozkrut, Partner i Giéwny Ekonomista EY na Unie Europejska
i region CESA, wspoétautor raportu EY o szarej strefie na rynku kasyn i zaktadow wzajemnych
online w Polsce.

Niska swiadomos¢ spoteczna

W 2022 r.,, 64% o0sO6b korzystajgcych z kasyn i/lub zaktadéw bukmacherskich online
zadeklarowato, ze nie wie o tym, ze Total Casino jest jedynym legalnym kasynem w Polsce.
Jednoczesnie, tylko 10% oséb korzystajgcych wytgcznie z nielegalnych ustug hazardowych w
internecie przyznato, ze miato sSwiadomosé, ze robi to u operatora bez polskiej licencji. Odsetek
ten jest wyzszy (30%) wsrdd oséb, ktére korzystaty zaréwno z legalnych i nielegalnych
operatoréw. - Te wyniki Swiadczg o potrzebie edukacji polskich graczy na temat regulacji
obowiqzujgcych na polskim rynku hazardowym oraz zagrozen i skutkow wynikajgcych z
uczestniczenia w grach hazardowych w szarej strefie - twierdzi Sikora.

Konsekwencje dla gospodarki

Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz spoteczne.
Mogg one objawiac sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych, zaburzaniem
konkurencji na rynku, mniejszg iloscig lub nizszg jakoscig débr publicznych oraz ostabieniem
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wzrostu gospodarczego. W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo rézne szacunki wielkosci
szarej strefy na rynku hazardowym. Niestety, najczesciej nie towarzysza im szczegoty
dotyczace zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje
o faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosci jego ograniczenia.

Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstat na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata przeprowadzona przez Zespot Analiz
Ekonomicznych EY, ktéry posiada unikatowe dos$wiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,
zaréwno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdlnych branz. Zespét ten zrealizowat w
tym obszarze kilkadziesigt badan dla ok. 40 krajow na Swiecie.

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie dziata na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm
bukmacherskich w Polsce. Jego celem jest ochrona branzy przed nielegalng i nieuczciwg konkurencjg. Organizacja
powstata w 2016 roku i wspiera operatorow — posiadajgcych zezwolenie Ministra Finanséw — w funkcjonowaniu
w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania, przed ktédrymi stoi zaréwno
Stowarzyszenie, jak i polskie wtadze, to w szczegdlnosci szara strefa stanowigca kilkadziesigt procent rynku oraz
miliardowe straty budzetu panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkow.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branzy bukmacherskiej,
ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki w dziatalnosci gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak
rowniez informacji miedzy cztonkami. Stowarzyszenie od poczatku swojej dziatalnosci prowadzi aktywnosci
majgce na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.

E-mail: biuro@grajlegalnie.pl
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