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Warszawa, 1103.2023 .

W 2022 r., co czwarty Polak obstawiat zaklady wzajemne online. 1,6 min z nich
robito to nielegalnie

Wedtug wynikéw badania CXstream z 2022 r., blisko co czwarty dorosly internauta w
Polsce, typowat zaklady wzajemne online. Ponadto 4,1 min Polakéw przyznaje, ze
korzystato zaréwno z legalnych, jak i nielegalnych serwiséw do obstawiania.

Szacunki EY Polska, ktore podobnie jak CX Stream przygotowato raport na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie wskazujg, ze w okresie 2018-2021 udziat rynku online w
catkowitym legalnym rynku zaktadéw wzajemnych w Polsce wzrést z 69,7% do 82,0%. W tym
samym okresie, Srednio w UE podnidst sie on z 42,8% do 61,4%. Polska pod wzgledem
udziatu segmentu online w rynku zakladéw znajduje sie w czotéwce krajéw UE. W 2021 r.
wiekszy udziat rynku online odnotowano w Butgarii, totwie, Rumunii, Czechach i Litwie.
Szara strefa na rynku zakladéw wzajemnych w Polsce wcigz mocno rosnie nominalnie.
JednoczesSnie zwigkszajg sie straty Skarbu Panstwa, ktére wedtug szacunkéw EY Polska z
powodu dziatalnoSci nielegalnych bukmacheréw online wyniosty w 2021 roku blisko 7,6 mlid
zt.

Polacy bardziej Swiadomi

CXstream na zlecenie Stowarzyszenia Graj Legalnie, opracowato raport dotyczgcej szarej
strefy, z ktérego wynika, Ze odsetek oséb grajgcych jednocze$nie legalnie i nielegalnie w
Polsce spada. W 2020 roku wynosit on 24%, natomiast w 2022 zmniejszyl si¢ o 6 p.p. W
trakcie dwdch lat zwiekszyta sie jednak liczba oséb, ktore korzystajg wylgcznie z ustug
nielegalnych podmiotéw z 6% do 7% i w 2022 r. wyniosta ona 1,6 min. Rosngca
Swiadomos$¢ spoteczna na temat szarej strefy i ptyngcych z niej konsekwencji sprawita, Zze
miedzy 2020 i 2022 rokiem aZ o 5 p.p. zwiekszyta sie liczba graczy, ktérzy obstawiajg tylko u
legalnych bukmacheréw.

Dane CXstream pokazujg réwniez, ze blisko 5,5 min polskich internautéw przyznaje, ze
typuje zaktady wzajemne online. Wedtug badania ankietowego, odsetek osdb obstawiajgcych
zaktady bukmacherskie online w trakcie dwodch lat (2020-2022) zwiekszyt sie o 1 p.p. i
wyniost 24%. Do oséb, ktére czeSciej decydujg sie na zawieranie zaktadéw nalezg mezczyzni
(33%). Blisko potowa ankietowanych (48%) w przedziale 18-24, to osoby, ktére deklarujg, ze
zdarza im sie typowaC zaktady wzajemne online. Wspotczynnik osdb, ktére obstawiajg online
spada wraz z wiekiem. Najmniej liczng grupa, ktéra typuje zaktady bukmacherskie
internetowo sg osoby 55+ (9%). W porédwnaniu z poprzednig edycjg badania z roku 2020 rok,
nie zaobserwowano wiekszej popularnoSci zjawiska obstawiania zakladéw wsrod kobiet
(16%). Najliczniejszg grupag, ktéra zawiera zaktady bukmacherskie online za pienigdze, to
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mieszkancy miast od 100 000 do 500 000 mieszkancow (30%) oraz mieszkarcy miasto do 50
000 0s6b (29%).

Pawel Sikora, prezes Stowarzyszenia Graj Legalnie zauwaza - Rynek zaktadow
bukmacherskich ma ogromny potencjat wzrostu. Dzieki temu udziat kanatu online w rynku
legalnych zaktadow bukmacherskich stale ro$nie. Jest to od lat state zjawisko, ktére bedzie
postepowaC. Skala bedzie jednak uzaleZniona od skutecznoSci dziafann wymierzonych
przeciwko szarej strefie, ktéra caty czas stanowi bardzo istotny problem dla legalnej czeSci
branzy .

Szara strefa wcigz wzrasta

Zgodnie z szacunkami EY, wartoSC obrotow w szarej strefie na rynku zaktadéw wzajemnych
online w Polsce wzrosta z poziomu ok. 2,7-4,1 mld PLN w 2018 r. do ok. 6,8-7,6 mld PLN w
2021 r. Pomimo to, udziat wielkoSci szarej strefy w catkowitej warto$ci rynku zaktaddéw
wzajemnych online byt doS¢ stabilny. Rynek legalny, po roku spowolnionego wzrostu w 2020
r. (wynikajgcego najprawdopodobniej z obostrzen przeciwepidemicznych skutkujgcych m.in.
ograniczeniem liczby wydarzen sportowych), w roku 2021 odnotowat prawie 50-procentowy
wzrost. Konsekwencjg rosngcej w ujeciu bezwzglednym wielkoSci szarej strefy jest coraz
wieksza wartosSC utraconych dochoddéw sektora finanséw publicznych z podatku od gier. W
2018 r. straty z tego tytutu wyniosty 141-205 mIn PLN, a w 2021 r. juz 348-379 mIn PLN.

— Wyniki autorskiego podejScia ekonometrycznego EY Polska do badania wielkoSci szarej
strefy na rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich online pokazujg, Ze o ile w ostatnich latach
udziat szarej strefy w internetowym rynku kasyn i zaktadéw bukmacherskich spada, to poziom
szarej strefy w ujeciu nominalnym ro$nie. Obserwowany spadek udziafu szarej strefy w
catkowitej wartoSci rynku kasyn i bukmacheréw online nie wynika zatem z kurczenia sie
szarej strefy, a z szybszego wzrostu rynku legalnego. Analiza pokazuje, Ze sektor finansow
publicznych, mimo nowelizacji prawa i wprowadzonych wraz z nig narzedzi przeciwdziatania
szarej strefie na rynku hazardowym online, traci kazdego roku setki milionéw ztotych z tytutu
nieodprowadzonego podatku od gier, do ktérych nalezatoby jeszcze dodaC utracone dochody
z CIT czy PIT — méwi dr Marek Rozkrut, Partner i Giéwny Ekonomista EY na Unie Europejska
i region CESA, wspoétautor raportu EY o szarej strefie na rynku kasyn i zakladow
wzajemnych online w Polsce.

Konsekwencje dla gospodarki

Wystepowanie szarej strefy niesie ze sobg istotne konsekwencje gospodarcze oraz spoteczne.
Mogg one objawiaC sie m.in. gorszg sytuacjg sektora finanséw publicznych, zaburzaniem
konkurencji na rynku, mniejszg iloScig lub niZszg jakosScig débr publicznych oraz ostabieniem
wzrostu gospodarczego. W debacie publicznej pojawiajg sie bardzo réZzne szacunki wielkoSci
szarej strefy na rynku hazardowym. Niestety, najczeSciej nie towarzyszg im szczegdty
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dotyczgce zastosowanej metodyki lub zakresu wykorzystanych danych, co utrudnia dyskusje
o faktycznej skali i ewolucji tego zjawiska oraz mozliwosSci jego ograniczenia.

Raport EY o szarej strefie na rynku hazardowym online w Polsce powstatl na zlecenie
Stowarzyszenia Graj Legalnie. Analiza zostata przeprowadzona przez Zespot Analiz
Ekonomicznych EY, ktory posiada unikatowe doSwiadczenie w badaniu zjawiska szarej strefy,
zarébwno na poziomie catej gospodarki, jak i poszczegdlnych branz. Zespét ten zrealizowat w
tym obszarze kilkadziesigt badan dla ok. 40 krajow na Swiecie.

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie

Stowarzyszenie na rzecz likwidacji szarej strefy Graj Legalnie dziata na rzecz poprawy sytuacji legalnych firm
bukmacherskich w Polsce. Jego celem jest ochrona branzy przed nielegalng i nieuczciwg konkurencja.
Organizacja powstata w 2016 roku i wspiera operatoréw — posiadajgcych zezwolenie Ministra Finansow — w
funkcjonowaniu w skomplikowanym otoczeniu prawnym i konkurencyjnym. Wyzwania, przed ktérymi stoi
zaréwno Stowarzyszenie, jak i polskie wladze, to w szczegélnoSci szara strefa stanowigca kilkadziesigt procent
rynku oraz miliardowe straty budzetu panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.

Ponadto zadaniem Stowarzyszenia jest budowanie pozytywnego wizerunku branzy bukmacherskiej,
ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki w dziatalnoSci gospodarczej oraz wymiana dobrych praktyk, jak
réwniez informacji miedzy cztonkami. Stowarzyszenie od poczgtku swojej dziatalnoSci prowadzi aktywnoSci
majgce na celu dostarczanie rzetelnej wiedzy i danych na temat rynku bukmacherskiego w Polsce.

E-mail: biuro@grajlegalnie.pl
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